AMPARO EN REVISION 488/99

DERIVADO DEL JUICIO DE AMPARO
347/98,

QUEJOSO: JUAN CARLOS ESPER FELIX Y
OTROS.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE

ANGUIANO. k}
SECRETARIO: LIC. ROBERTO LARA HERNANDEZ?

vO. N
* éxico, Disfrito Federal. Acuerdo de @agunda Sala de la
n,  Suprema Corte de Justicla de la Nacion, correspondiente al dia
Y&veintiuno de mayo de mil noveciento enta y nueve.
REF%T 0S§Y,
RESULTANDO:
b PRIMERO.- Por ~ escrito presentado el diectocho de

septiembre de n{}&@%vecfentos noventa y ocho, en la Oficialia de
Partes del L_ngau:iu Cuarto de Distrito en el Estade de Sinaloa
con residen%en Los Mochis, Juan Carlos Esper Felix, Yamil
Esper Portugal e Ismael Esper Portugal, promovieron juicio de
amparo en contra de las autoridades y por los actos que a

continuacion se indican:

“A).- H. Congreso de la Union de los Estados

A Unidos Mexicanos, con domicilio ampliamente
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conocido en fa Cd. De México, Distrito Federal, de
quien reclamo la aceptacion de Ja iniciativa de ley,
discusién, aprobacién y demds consecuencias
legales, de la Ley Federal de Caza de fecha 5 de
enero de 1952 (publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién en la fecha antes citada). Y dejar abierta
fa posibilidad de creaciones de nuevas normas
juridicas a favor de la H. Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, lo que estd
prohibido porque los poderes de los estados
(Legisiativo, Ejecutivo y Judicial) no pueden
constituirse en un solo poder en atencion al
articulo 49 de la Ley Suprema (debiendo de agregar
que fos conceptos de violacion se haran valer con
posterioridad en este ocurso).- B).- C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio ampliamente conocido en la Cd. de
México, Distrito Federal, de quien reclamo la
iniciativa de ley, sancion y publicacion de la Ley
Federal de Caza de fecha 5 de enero de 1952 (fecha
de publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacién). Y dejar abierta la posibilidad de
creaciones de nuevas normas juridicas a favor de
la H. Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, lo que estd prohibido por que
los poderes de los estados {Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), no pueden constituirse en un solo poder

en atencion al articulo 49 de la Ley Suprema
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k@vgdemendo de agregar que los conceptos de

viofacion se hardn valer con posterioridad en este

ocurso).- Cl.- C. Secrefario de Gobernacion de los
Con domicifio

Estados Unidos Mexicanos.-
ampliamente conocido en la Cd, de México, Distrito

Federal, de quien reclamo fa publicacion de la Ley

Federal de Caza de fecha 5 de enero de 1952
(fecha de publicacién en el Diario Oﬁciaf%fa

Federacion). Y dejar abierta Ia pasf%dad de
juridicas a favor de

creaciones de nuevas normas Jur idicas

fa H. Secretfaria del Medio Ambi@, Recursos
hibido porgue los

Naturales y Pesca, lo que estd p
;éﬁvo Ejecutivo y

i feres de los estados (Lec
uirse en un solo poder

df#::afj, no pueden conz%yi)
de la Ley Suprema

& 2 /atencién al articulo
- tehiendo de agregqr que Jos conceptos de
Eition se harén valer con posterioridad en este

] '!?_Tw'i r ."”_. f -.
Da a%ﬁ?%} D).- ecretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, con domicilio en
1425, colonia

niimero

a
olticion
Codigo Postal 01040,

Avenida
Tlaco San Angel,
defegﬁn Alvaro Obregon, México, D.F., de guien
reclamamos la expedicion, emision elaboracion y
publicacién del Manual de Procedimientos para
Autorizaciones, Permisos, Registros, Informes y
Avisos relacionados con fa Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna
Silvestres y otros Recursos Biologicos, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 10 de

agosto de 1998, asi como también la expedicion,
emision, elaboracion y publicacion del Acuerdo,
por e que establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de
agosto de 1998, por considerar que ambos violan
garantias individuales de los suscrifos quejosos,
ademas de diversos ordenamientos del orden
ptiblico, que con posterioridad detallaré en el

presente escrito, y en el capitulo de conceptos de

violacién.- 2.- Como Ejecutoras.- A) El Presidente

del Instituto Nacional de Ecologia, con domicilio en

Av. Revolucién numero 1425, colonia Tlacopac,

San Angel, Cddigo Postal 01040, delegacion M“'af_i -

Obregén, México, D.F., de quien reclamo, da -.

inminente aplicacién y apoyo asi como la
observancia que le corresponde de aplicar e,
intervenir en la aplicacion del Manual de
Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos,
Registros, Informes y Avisos relacionados con la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Silvestres y oiros Recursos
Biologicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 10 de agosto de 1998, asi como
también el acuerdo por el que establece el

Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de
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x ) @Aves Canoras y de Ornato para la temporada 1998-

1999, publicado en el Diario Oficial de Ia

Federacion el dia 10 de agosto de 1998, por

considerar que los mismos resuftan violatorios de
garantias individuales, ademas de diversos

ordenamientos de orden pitblico, que mas adelante

se detallaran en el presente escrito.- B).- El

Director General de Vida Silvestre, con dn%ﬁu

en Av. Revolucion nimero 1425, colonig.Tlacopac,

San Angel, C.P. 01040, Delegacidn Afvar§

México, D.F., de quien reclam inminente

bregén,

. aplicacién y apoyo, asi como laobservancia que le

_frespnnde de aplicar e fnter%r en la aplicacion

f f 1 Manual de rocedimientos, para

A izaciones, Permisos, VRegistros, Informes y
o g

IS0S refacmnadq&?cun la Conservacién y

E@Fovechamlento Sustentable de la Flora y Fauna

1 Lis
IDA &n
A DE ACUE

Silvestres y o ecursos Biologicos, publicado
en el Diarig Oficial de la Federacion, el dia 10 de
agosto de%gﬁ, asi como también el acuerdo por
el qu ‘abilece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
temporada 1998-1999, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de agosfo de 1998, por
considerar que los mismos resuftan violatorios de
garantias individuales, ademds de diversos
ordenamientos de orden publico, que mas adelante

se defallarin en el presente escrito.- C).-
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Delegado de [a Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, {(SEMARNAP), en el
Estado de Sinaloa y Sonora, el primero con
domicilio, avenida Puerto Mazatlan s/n, parque
Industrial Alfredo Bofil, Codigo Postal 82050, en
Mazatlan, Sinaloa, y el segundo con domicilio en Ia
esquina que forman las calles Paseo del Rio y
Comonfort, Edificio México, (segundo nivel), en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, de quien reclamo, la
aninehfe aplicacion y asi como el apoyo y la
observancia que le corresponde de aplicar e
intervenir en la aplicacion del Manual de
Procedimientos, -para Autorizaciones, Permisos, -
Registros Informes y Avisos relacionados con la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Sﬂvestreé_ y otros Recursos B
Biolégicos, publicado en el Diario Oficial de la B
Federacién, el dfa 10 de agustﬁﬁdé 1998, asi como
también el acuerdo por el que establece el
Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de
Aves Canoras y de Ornato para la tempa_rada 71998-
1999, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 10 de agosfo de 71998, por
considerar que los mismos resultan violatorios de
garantias individuales ademas de diversos
ordenamientos de orden pitblico, que mas adelante
se detallardn en el presente escrito.- Dj.- El
Delegado Estatal de la Procuraduria Federal de
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Sonora, el primero con domicilio en Angel Flores #
1248-201 al poniente en la Ciudad de Cufiacdn,
Sinaloa, y el segundo con domicilio en calie
Revolucion s/namero casi esquina con Jalisco
colonia Centro, de Hermosillo, Sonora, de gquien
reclamo la inminente aplicacion y, apoyo de parte
de su dependencia, asi como la abservancia%@ fe
corresponde de aplicar e intervenir en Iagaplicacion
del Manual de Procedimientos, para

Autorizaciones, Permisos, Reg:'str@ Informes y

AVIS0s refacionados con Ig Conservacion y

la Flora y Fauna

,' wilvestres y ofros Recur%ﬂfofﬁgicus, publicado

deracion, el dia 10 de

jue establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y :%tes Canoras y de Ornato para ia
temporada 1998-1999, publicado en el Diario Oficial
de la Federagion el dia 10 de agosto de 1998, por

cansf@?ar que los mismos resultan violatorios de
L

garantids individuales ademas de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adelante
se detallaréan en el presente escrito.- ACTO
RECLAMADO.- 1.- La iniciativa de la Ley Federal de
Caza, discusion, aprobacion, sancion y Su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha 05 de enero de 1952, asi como la expedicién ,

AMPARQ EN REVISION 488/99
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emision, elaboracién, publicacién e indebida

aplicacién, y la falta de fundamentacion def Manual
de Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos,
Registros, Informes y Avisos relacionados con fa
Conservacion y Aprnvechamiéntu sustentable de fa
Flora y Fauna Silvestre y otros Recursos
Bioldgicos, publicado en el Diario Oficial de fa
Federacion, el dia 10 de agosto de 1998, por
considerario el mismo en caso de ser aplicado

violatorio de garantias individuales a favor de los

suscritos gobernados, contradice también fa Ley

Federal de Caza, asi como consideramos que la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, fue indebidamente

aplicada.- 2.- La expedicion, emision y elaboracion,

establece ef Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
_ temporada 1998-1999, publicado en el Diario Oficial
de Ia Federacion ef dia 10 de agosto de 1998, por
considerar que fos mismos resultan violatorios de
garantias individuales, ademds de diversos
ordenamientos de orden piblico, que mas adelante
se detallaran en el presente escrito.- 3.- La
inminente aplicacién para con los suscritos de ef
Manual de Procedimientos, para Autorizaciones,

Permisos, Registros, Informes y Avisos

asi como su publicacién e indebida aplicacion, aq;;;;?i
como su fundamentacién del Acuerdo por el que. . .
=5

=
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iz relacionados con la Conservacion y

Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna
Silvestres y otros Recursos Biol6gicos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 10 de
agosto de 1998, asi como también el Acuerdo por
que establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
temporada 1998-1999, publicado en el Diario mfa)‘
de fa Federacion el dia 10 de agosto ge 71998, al
solicitar los correspondientes permfsas%

rESpecﬁvas a fa temporada de caz@ga--:ggg, en
ga‘acidn a fos animales den%‘ados venado de

caceria

f s), al aplicar las

iikap adas UMAS (Unfd%r? de Conservacion,
e e T
/ “Mapejo y Aprovechamientd Sustentable de Vida

Sl

stre), en re.\‘aqﬁ% de los lugares de caza.-
"ﬁi@’mé& de ser éste aplicado sin que se haya

A DE ACUERG\Rhplido  en 4% fotalidad los dos siguientes

programas; a).- Programa Nacional de Medio
Ambiente 5-2000.- b).- Programa de Vida
Silvesfse y Diversificacién Productiva en el Sector
Rura:%?&ﬂﬂﬂ}.- Por lo que no se puede sustituir
el anterior programa (2} por el reglamento, y su
manual de nueva creacion, sin que se hubiera
agotado los periodos de éstos, ni cubiertos en su
totalidad los mismos para el pais y menos en el
Estado de Sinaloa.- 4.- La violacion al derecho de

peticion, que realizé la Direccién General de Vida

FEAMK LiST

.-Lp&
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Silvestre, del Instituto Nacional de Ecologia , al no
haber dado respuesta a la solicitud que le fuera
enviada solicitandosele los permisos respectivos a
los clubes, desde apraximadémente 2 meses sin
que hasta la fecha haya dado contestacion al
respecto, violindose con elfo el articulo 8
constitucional.- 5.- Ademds de los anteriores actos
mencionados también se reclama de las
autoridades sefialadas como ejecuforas, Ia
aplicacién y pretendido cumplimiento del Manual
de Procedimientos para Autorizaciones, Permisos,
Registros, Informes y Avisos relacionados con la

o S,
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la” 7«25
Flora y Fauna Silvestres y ofros Recursos
Biologicos, publicado en el Diario Oficial de la

-

Federacion, el dia 10 de égasm de 1998, y el 1 .
Acuerdo por el que establece el Calendario de - —E_;Ejf;
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, publicado
en el Diario Oficial de fa Federacion el dia 10 de

agosto de 1998.”

SEGUNDO.- Los quejosos expresaron los antecedentes del

caso, que a continuacion se transcriben:

“f- Que somos unas personas  que
acostumbramos la practica del deporte de la

caceria, de diversas especies de animales y, entre

10
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4 éstas, se encuentran las de Jlos denominados

Venado de Cola Blanca (odocoileus virginianus)
Venado Bura (Odocoileus

(Sinaloa y Sonora),
hemionus), (en Sonora), deporfe Que se venia

practicando desde muchos afios atrds de esta
fecha.- 2.- Es el caso que regufarmente siempre se

solicitaron los permisos respectivos de caceria en

cada femporada por lo que siempre se teman%os
problema

de una manera adecuada, sin tener
alguno de consideracién hasta el aﬁh& 1996,
cuando se nos informé que era p@ab}‘e que se

arg la preservacion de

“ :‘mp!ementara un programa p
39, }uda silvestre, mismo que %us indico que en
e debia de ser en forma

- %ds0 de entrar en vigor e§
aMctara a la caceria que

2 },atina y sin gque nos
ia estado lfevando, ademas

) .. .- T
ATE s ta enfonces se
, S ""
I:
‘t?g‘gque en caso de que no se llevara a cabo en su

EUETJ
Fosth DE
_ totalidad éste %odn’a entrar en vigor, lo anterior
L] v _a P
se demyestra con el oficio namero
g@é’w? de fecha 10 de abril de 1997,

D0O0.750.
debidzmente expedida por el Instituto Nacional de
Ecufa% Direccion de Vida Silvestre, y firmada por
el C. Felipe Ramirez Ruiz (Director General), misma
gue se anexa a la presente en copia fotostatica y
que fuera enviada a Ila Asociacién Estatal de

Clubes de Caza y Tiro de Sonora, solicitando que
para efectos del perfeccionamiento de la presente
prueba documental se requiera a dicha autoridad
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por la exhibicion de [la misma en copia
debidamente certificada que debe de obrar en los
archivos de dicha dependencia, siendo que en
dicho oficio se establecia que las proximas
temporadas de caceria, la tasa normal de
aprovechamiento no presentaria cambios, y hace la
aclaracién de que el programa no se ha instalado
en su totalidad por lo que no se presentarian
variaciones en las tasas de aprovechamiento hasta
gue este programa se estableciera lo que hasta la

fecha no se ha dado y se pretende aplicar las

Unidades para la Conservacion, Manejo y o

Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre

{(UMAS), tal y como se demuestra en el acuerdo y

Manual que se sefalan como actos reclamados,

por lo que de aplicarse el (sic) mismas cambiaria- - -

totalmente la forma en que se hacia con

anterioridad los tramites requbﬁms, ademdas de

que de no registrarse la totalidad-de ranchos no se
puede entender gque se cnnéﬁ't'uyan fas UMAS
ademas de que éstas no cumplen le:
requerimientos que la misma Ley del Equilibrio
Ecoldgico establece en su articulo 87, por lo que,
en consecuencia, al no haber UMAS por no reunir
los requisitos y no poder practicar la caceria fuera
de UMA de las especies mayores, se nos privaria
del derecho de caza y no habrfa caceria en la
femporada 1998-1999.- 4.- Asi mismo en fecha 27

!
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b de abril de 1998 se le envio una carta al Director del

instituto Nacional de Ecologia, por parte del Estado
de Sonora, en donde se le solicitd fa informacion
correspondiente a los permisos de caceria en
virtud de que no se habia implementado el
programa de vida silvestre, en esa fecha, mismo
que se aclara que hasta la fecha actual éste no se
encuentra establecido en su totalidad, debidn%gue
de informes verbales que se han ubtené% se dice
que en el Estado de Sinaloa y Sonora, po_se _han

{igistradﬂ las supuestas UMAS si e tengamos

5e sefnalan como

ohocimiento si se realizaron Igs estudios a que se
efferen los propios acuerdos

" a¢tos reclamados, lo ﬂ%ﬂﬂ virtud de que se

" ns:dera que en el estadd no existen personas

\\ . fanta cap@?%ad econdémica, o lo

%?ntemenfe capaz, para determinar los
frat

estudios realiz , debido a que por lo reguiar se
realizan ep forma equivoca los estudios de
publacién@a fauna debido a las irregularidades
del clitna y la region.- A tal soficitud no se recibio
contestacion alguna.- 5.- El dia 8 de junio de 1998,
mediante" oficio D00.750.05056-98, el Instituto
Nacional de Ecologia, Direccion General de Vida
Silvestre, debidamente expedido por el C. Felipe
Ramirez Ruiz, y dirigido a la Asociacion de
Organizadores Cinegéticos del Estado de Sonora,

en el cual se convocd a un seminario informativo,

13
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que se le nombré: La evolucién del marco

normativo para la caceria en Meéxico de las fasas de
aprovechamiento sustentable, y el cual al parecer
se fraté de utilizar como foro de consulfa.- 6.- Es el
caso que el dia 03 de julio de 1998, se envié
solicitud para los permisos de caceria respectivos
por parte de Ia asociacion respectiva, sin que hasta
la fecha se me haya dado respuesta alguna.- 7.- El
dia 10 de agosto de 1998, en el Diario Oficial de la
Federacion, se publicaron el Manual de
Procedimientos, para Autorizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos, relacionados con Ia

Conservacion yApravecham;entn Sustentable de la :

Flora y Fauna Silvestres y ofros Recursos

Bioldgicos, asi como también el acuerdo por el que

establece el Calendario de Aprovechamiento: .- -

Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la
temporada 1998-1999, los cuales resultan ser
violatorios de garantias, asi como de las normas de
orden publico, en virtud de que se cdntemp!a como
gnica posibilidad de expedicion de permisos de
caza de las especies de venado cola blanca,
venado bura y borrego cimarron, guajolote
silvestre y puma, s6lo dentro de las Unidades para
la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS),
omitiéndose en los mismos la ubicacion y/o

distribucién de las citadas unidades y solamente

iy

&,
.

o
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Sinaloa y Sonora, visible en ia pagina 67, 68 y 69,
def Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de
agosto de 1998, segunda edicién, las diversas
regiones cinegéticas, en las que tradicionalmente
se ha distribuido la caceria en el Estado de Sinaloa
y Sonora, por lo que, en consecuencia, al no estar
contempladas las UMAS, en la normatividad @ 5€
combate, resulfta también violatoria de lag garantias

%Hdﬂd y
?Jqdamentacmn de éstos y que a @inuacién se

de los suscritos, en cuanto a la le

“*TERCERO.- En la demangda de garantias, los quejosos
'_‘: expres cm los conceptos de vét%%n que estimaron pertinentes

- ¥ que ﬂhﬁﬁan a fojas 11 1 del cuaderno de amparo. En la
mﬁemagg_ﬁyﬂﬁde amparo se manifestd que los preceptos
e cgnstatuclona!es que quejosos estimaron violadas son los

* articulos 1°, 5, 9, 10, 14, 16, 27, 32, 109, fraccion |, 113 y 133.

CUARJO.- Desahogando la prevencién realizada por el
Juez A qu%os quejosos sefialaron gque reclamaban la Ley
Federal de Caza, especificamente por cuanto se refiere a sus
articulos 15 y 16; y manifestaron que se desistian de sus

derechos de peticién contenidos en su demanda de garantias.

Teniendo por desahogada la vista para realizar la aclaracion

antes mencionada, por auto de fecha veintitrés de septiembre de

15
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mil novecientos noventa y ocho, el Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Sinaloa con residencia en Los Mochis, admitio Ia
demanda de amparo, registrandola con el nimero 347/98-1B; y
tramitado el juicio, el dia diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, pronuncié sentencia, misma que se
termind de engrosar hasta el dia quince de enero de mil
novecientos noventa y nueve v, concluyd con el siguiente punto

resolutivo:

“UNICO.- SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUICIO
DE GARANTIAS PROMOVIDO POR JUAN CARLOS
ESPER FELIX, YAMIL ESPER PORTUGAL E ISMAEL
ESPER PORTUGAL, por los actos que recfaman de gt

b3

ot

las autoridades responsables precisadas en el
resuitando primero de esta sentencia.”

| s
Las consideraciones de la resolucién, son las sig’Uient‘égf't
“SEGUNDQ.- Las autoridades responsables
PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA, DIRECTOR GENERAL DE VIDA
SILVESTRE DE DICHO INSTITUTO, AMBOS CON
RESIDENCIA EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL;
DELEGADO DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA EN
ElL. ESTADO DE SONORA, CON SEDES(sic) EN
HERMOSILLO, Y DELEGADOS DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL

16
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MBIENTE EN LOS ESTADOS DE SINALOA Y
SONORA CON RESIDENCIA EN LAS CIUDADES DE
CULIACAN Y HERMOSILLO, RESPECTIVAMENTE,
al rendir su correspondiente informe justificado,
niegan categdricamente fa existencia de los actos
que se les reclaman, sin que la parte quejosa haya
ofrecido prueba en contrario, razén por la cual, con
fundamento en el articulo 74, fraccion IV, de ey
de Amparo, debe sobreseerse en el pre%te juicio

.-de garantias, sélo por lo que se refiere a los actos y

7)ae;}\T.-rir'r';:i’a';:ﬁ?.-s mencionadas en este@isiderando.-
"“'1 anterior encuentra apoyo agemas, en la Tesis
._i_lﬁrisprudencr‘af niamero 1ﬂ05§nnsuﬂabf& en fa
.J:' .pdgina 1621, de la Segunda Parte dei dltimo
? Apéndice al Semanario %ﬂiﬂf de la Federacion,
ﬁﬁe textualmente q&s INFORME JUSTIFICADO.
- SSNBGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTGRIDADE&%? las responsables niegan los

actos que se les atribuyen, y los quejosos no

des virtﬂan@ esta negativa, procede el

Q sobregeimiento en fos términos de la fraccion IV

del articulo 74 de la Ley de Amparo.- TERCERO.-

Las autoridades responsables CONGRESOQ DE LA
UNION, PRESIDENTE  CONSTITUCIONAL,
SECRETARIO DE GOBERNACION Y SECRETARIO

DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA, TODOS CON RESIDENCIA EN MEXICO,

DISTRITO FEDERAL, Y DELEGADO DE LA

17
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA EN EL ESTADO DE
SINALOA, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, al
rendir su correspondiente informe justificado
admiten fa existencia de fos actos que se fes
reclaman, Ilo que se corrobora con las
documentales que obran en aufos.- CUARTO.-
Previamente al esfudio del fondo del asunto,
procede analizar de oficio fas causales de
improcedencia del juicio de garantias, por ser una
cuestion de orden publico, y por asi disponerio
expresamente el articulo 73, ultimo parrafo, de fa
Ley de Amparo, en relacion con la Tesis de $¢
Jurisprudencia nimero 940, publicada en el &

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
Segunda Parte, Salas -y Tesis .Comunes,._ .

[+
- a

T

consultable en fa pagina 1538, que textualmente-*
dice: IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la 5‘-‘*"“’
aleguen o no, debe examinarse previamente la
Jrocedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de srden publico en el juicio de garantias.-
En el caso, antes de realizar el andlisis de las
causales de improcedencia y dado que los
quejosos medularmente reclaman Ia
inconstitucionalidad de los articulos 15 y 16 de la
Ley Federal de Caza, asi como el Manual de
Procedimientos para Autorizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos refacionados con fa

18



Filora y Fauna Silvestre y otros Recursos Naturales
y el Acuerdo por el que se establece el Calendario
de Aprovechamiento Cfnege'tﬁ-ca de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, se procede
a su transcripcién para realizar su estudio, y del
Manual y Acuerdo precisados, solo la parte gue
interesa, haciéndolo de la siguiente farmaWas
articulos 15 y 16 de la Ley Federal deaCaza y el
Manual de Procedimientos para Autorizaciones,

( }]@{mfsas, Registros, fnforme@y Avisos

f.{ef cionados con Ia %onsenra cion y

Aprovechamiento Sustenfable
2

¥ L ilvestre y otros Recursog Naturales y el Acuerdo
le

la Flora y Fauna

) ""'-'Em’lr e/ que se estableee el Calendario de

o "ApFGvechamiento C@%ﬁéﬁca de Aves Canoras y de

i gilei
{ALLBE’“- : .Qﬂzggu para la temporada 1998-1999, establecen:

sn B2 R pTicULO 1‘5%/ efercicio de Ja caza en el
Territorio Nacional, no tiene mas limitaciones que
fas estab as en la presente ley, en su
regla fo y en las disposiciones que dicte Ia
Secrﬁ de Agricultura y Ganaderia; ARTICULO
16.- Se prohibe la caza con fines comerciales.-
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS  PARA
AUTORIZACIONES, PERMISOS, REGISTROS,
INFORMES Y AVISOS RELACIONADOS CON LA
CONSERVACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA FLORA Y FAUNA

AMPARO EN REVISION 488/99
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SILVESTRES Y OTROS RECURSOS BIOLOGICOS.-
il.- Permiso de caza: El documento en forma de
estampilla que, adherida al Registroc de
fdentificacion Cinegética, pérmr'te a su titular
realizar caceria deportiva de los ejemplares de las
especies o0 grupos de especies que en él se
determinen al momento de la expedicion; IlL.-
Disposiciones generales.- PRIMERA. Para efectos
del presente instrumento, las Delegaciones
Federales estaran facultadas para realizar las
siguientes actividades: a) La asesoria para el
establecimiento y operacion de UMA; b) La =95,
supervision técnica de la operacion de las UMA y%ﬁ " @
de os predios en donde desarrollardn actividades
de organizacion cinegética, c) El aturgamientﬁ
de Registros de Identificacion Cinegética; d) ‘El

otorgamienfo de permisos de caza; e€) "*.aﬂé’ma A
distribucién de cintillos de cobro Cinegético; 1) El
refrendo de Organizadores; el registro y refrendo
de Asistentes Cinegéticos y de Clubes o
Asociaciones de Cazadores, Arqueros y Celreros y
fa inscripcién en el Padrén de Curtidurias, Tenerias
y Establecimientos de Taxidermia, @) El
otorgamiento de Registros de Aprovechamiento de
Aves Canoras y de Ornaio; h) E! otorgamiento
de permisos para captura y venta de Aves Canoras
y de Ornato; i) La distribucion de los anillos para

fas Aves Canoras y de Ornato capturadas fuera de

20
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utilizados; j) La participacién en la determinacién
de medidas para el control de ejemplares o
poblaciones de especies que se fornen
perjudiciales; k} La recepciéon de solicitudes de
registro de colecciones de ejemplares de especies
silvestres y su dictamen; I) El registro de
ejemplares de fauna silvesire como mascotaf@f_a
recepcion de informes y el envio a la Direccién
General de [Ja informacion deriva% de [a
rj”eaiﬁzar:fén de esias acﬁvidad@ SEGUNDA.

lentificacion Cinegética, p 0s de caza y
tillos de cobro Cr‘negg’gfcu en los términos del

instancias que hayan

\ presente Manual, aquell
'_E‘ffebradn conveniof para tales efectos con la

JE'_‘ ﬂi;gi%%retaﬁa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del rdo.- TERCERA.- El pago de los

- derechos correspondientes para cada uno de los
tramites ‘g’gios que se refiere el presente
instrumento, se deber realizar de conformidad con

las d%msiciones y cuotas vigentes de la Ley

Federal de Derechos al momento de efectuarse.-
CUARTA.- La Secrefaria tinicamente podré  recibir
solicitudes debidamente requisitadas, en las horas
habiles de las oficinas correspondientes. Aquéllas
presentadas de manera incompleta deberan ser

devueitas inmediatamente al interesado.- IV.
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Procedimiento para el registro de Unidades de
Conservacion, Manejo y  Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre (UMA), a gque se
refiere el articulo 4 del Acuerdo.-- PRIMERQ. Los
interesados en registrar UMA podran solicitario a la
Secretaria por conducto de la Direccién General o
de las Delegaciones Federales; estfas ulfimas
recibirdn las solicitudes y las remitirdin a Ia
Direccién General dentro de los 8 dias habiles
siguientes, anexando un dictamen preliminar de las
mismas.- SEGUNDO.- Para obfener el registro de
UMA, los interesados deberdn presentar Ia
siguiente documentacion: 1.- ElI formato de
solicitud (anexo 1) debidamente requisitado por el

interesado; 2.- Documentos que acrediten la

LN

'y

¥

o
&

titularidad de los derechas de.propiedad o fegiﬂm&ﬁ

posesion de quienes manffestarnn su voluntad a
consentimiento sobre los pfedms donde 5&
establecerd la UMA (copia de la escritura publica,
constancia de situacién del predio inte el Registro
Publico de la Propiedad y del Camercra o el
Registro Agrario Nacional emitido con un maximo
de 90 dias naturales anteriores a la presentacion de
la solicitud, copia de contratos celebrados en
términos de ley, ftales como compraventa,
donacion, arrendamigitto, comodato, en los dos
ultimos casos, los arrendatarios y comodatarios

seran responsables sustitutos con los propietarios

)
L

5\@&1' AR



legitimos poseedores de los predios, por los

dafios ocasionados a fas poblaciones de especies
silvestres y su habifat por las actividades
realizadas en la UMA durante la vigencia del
registro); 3.- Plan de Manejo de la UMA elaborado
por el propietario o poseedor legitimo del predio o
predios o por su responsabie técnico, presentado
en el formato correspondiente (anexo 2),@@
requisito no serd indispensable para el gegisitro de
fa UMA, pero sf para su operacion; 4.- Cn%mbante
r~original  del  pago de f@ derechos
o respondientes, de conformidad con o

Stablecido en la Ley Fed e Derechos, y

idicionalmente, dependjendo del caso, o
siguiente: Cuando ﬁg}’ registro no  sea
et ,@gé;nuvfdn por el Ufco titular de fos derechos
-.u:- c. t;;igéqbne los predios, documentos que acrediten la
aDET voluntad de % propietarios o [legitimos
poseedores de los predios para que se registren
como UM@ los términos solicitados o, en su
defect%/ei‘ consentimiento, en los mismos términos
(en cas® de ¢jidos y comunidades, copia de su
reglamento interno y copia del acta de asamblea
correspondiente, celebrada en los términos de ley,
en la cual se manifieste la voluntad de registrar la
UMA y se nombren representante legal y
responsable técnico definitivos hasta nueva acta

de asamblea).- Cuando se trate de personas

AMPARO EN REVISION 488/99
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morales, copia del acta constitutiva y poder
notarial que acredite la personalidad de su
representante legal.- En su caso, descripcion de las
instalaciones o anfeproyecto de construccion.-
Cuando se manejen ejemplares de especies
silvestres introducidas o exéticas, anexar al Plan
de Manejo un informe preliminar de riesgo que
considere las acciones de contingencia que se
comprometen a realizar el ftituiar o responsable
técnico de la UMA y una visita previa de
supervision técnica a las instalaciones por parfe

del personal de Ila Delegacion Federal

correspondiente de la Secretaria o de la Direccion

General, de la que se derive un dictamen positivo |

sobre las condiciones de confinamiento.- Cuando

se trate de UMA de manejo intensive que. ya_

cuenten con ejemplares al momento de solicitar el

registro, un inventario que indigue la cantidad de -

ejemplares de cada especie, en su caso, el nimero
de pies de cria y descendientes, su sexo y edad,
asi como fa dcoumenfacion que acredite la legal
adquisicion y srocedencia de cada ejemplar.--
TERCERQ. La Secretaria emitira respuesta a estas
solicitudes dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a su presentacion, fundando y motivando su
respuesta que podri ser en cualquiera de Jlos
siquientes sentidos.-- a) Otorgando el registro de Ja
UMA; b) Otorgando el registro de Ja UMA con su

|i-.\3__-‘\-5

e

i
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e ‘@’operacién condicionada, y ¢) Negando el registro

de fa UMA.- En caso de no dar respuesta dentro del
plazo senalado, la solicitud se considerard
respondida en el sentido de los incisos a o b. Al
entregar el registro la Secretaria deberd hacer del
conocimiento del . solicitante cuaiquier
condicionante a la cual se deba sujetar ia
operacion de la UMA registrada.- TERCERO.XPéra
soficitar la  auforizacién de fasas de
aprovechamiento en UMA de manejo f&lﬁh’ﬂ Y,
.__:fq:jlsu caso, los Cintillos de Co@ Cinegético

Faf)respundientes, se debera presentar el formato

solicitud (anexo 4) en e i se indique la
antidad de ejemplares cada especie gue se
| -~'r';0r$fende aprovechar, en%zi

: rﬂf@%ndientes, sexge y edad, identificando los

caso, pies de cria y

15

.Ef-;..u_' :ejémplares excedentes.- CUARTO.- Para solicitar
R -

™ M52 de aprov iento fuera de UMA se debera

presentar el formato de solicitud (anexo 6}
ar:nmnaﬁa@e la siguiente documentacion.- 1.-
Los d }cumentas que acrediten la voluntad del
prupie%o o legitimo poseedor del predio para
llevar a cabo el aprovechamiento en los términos
solicitados y el adecuado manejo del habitat que
garantice la permanencia de las poblaciones a
aprovechar o, en su defecto, el consentimiento, en
los mismos términos; 2.- Los documentos que

acrediten la titularidad de los derechos de
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propiedad o legitima posesion de quienes

manifestaron su volunfad o consentimiento sobre
los predios donde se realizara el aprovechamiento

(copia de la escritura publica, constancia de

situacion del predio ante el Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio o el Registro Agrario
Nacional emitido con un maximo de 90 dias
naturales anteriores a la presenfacion de Ia
solicitud, copia de contratos celebrados en
términos de ley, fales como compraventa,
donacion, arrepndamiento, comodato, en los dos

{litimos casos los arrendatarios y comodatarios

seran responsables sustitutos con los propietarios .

o legitimos poseedores de los predios, por los
danos ocasionados a Iéé poblaciones de especies
silvestres y su habitat por las actividades
realizadas); 3.- Los estudios o muestreos de
poblaciones, previamente aprobados por la
Secretaria, de la(s) especie(s) que se pretenda
aprovechar, y sus resultados presentados de
acuerdo al formato correspondiente (anexo 6), ¥
adicionalmente, dependiendo del caso, Jo
siguiente: cuando el aprovechamiento no sea
promovido por el unico ftitular de los derechos
sobre los predios, documentos que acrediten la
voluntad de los propietarios o legitimos
poseedores de los predios para que se realice el

aprovechamiento en los términos solicitados o, en
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i 24 su defecto, el consentimiento, en los mismos
| términos (en caso de ejidos y comunidades, copia

de su reglamenfo interno y copia del acta de
asamblea correspondiente celebrada en Jos
términos de ley en la cual se manifieste la voluntad

de realizar el aprovechamiento).- Cuando se trate

de personas morales, copia del acta constitutiva y

poder notarial que acredite fa personalidad su
represeniante legal.- QUINTO. La %gcretan’a

itira respuesta a estas solicitudes dentro de los

] .'Ias habiles siquientes a su praseptacion.- VIi.

Yocedimiento para fa presentacion del aviso de

%s de especies
xpticas en UMA a que segyrefiere el articulo 33 del
-'ﬁcﬁerﬂa- PRIMERO. f%} titulares de UMA
. o inter@sados en llev cabo aprovechamiento de

R
» B e,:emp)‘ares de especies exélicas daran aviso a la

Lﬂjﬂﬂs‘gﬁgana por c@ucm de la Direccion General y
de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Ja
Proteccién mbiente, previo al aprovechamiento

" dentrosde la UMA.-SEGUNDO. En caso de que la
Secr;%!é no emita respuesta dentro de los 10 dias
habiles siguientes se entenderda que no tiene
inconveniente en que se  realice el
aprovechamiento en los ftérminos del aviso
presentado.-- VI  Procedimiento para Ia
presentacion - del informe anual de

aprovechamiento en UMA a que se refiere el

27
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articuto 11 del Acuerdo.-- PRIMERO. Los titulares

de UMA deberan presenfar anualmente a la
Secretaria por conducto de la Direccion General un
informe de aprovechamiento.- SEGUNDO. La
presentacion del informe de aprovechamiento en
UMA se deberd realizar dentro de los 30 dias
habiles siguientfes a la terminacion de la temporada
de aprovechamiento establecida en su Pian de
Manejo y en Ia autorizacién de tasa de
aprovechamiento aprobados, mediante el formato
correspondiente (anexo 7) debidamente requisifado

al cual se adfuntara , en caso de aprovechamiento

Cinegético de especies exéticas, copia de las. ™

constancias oforgada: a los cazadores.--
TERCERO, En caso de que la Secretaria no emita
respuesta dentro de los 1 S-dias habiles siguientes,

se entendera que no tiene observaciones sobre E’PT:T

desarrollo del apmvechamfentu en los términos |-

T EE{_;,.'-H’

informados.- IX. Procedimiento para el
oforgamiento de Registros de Identificacion
QCinege’tfc:a, a que se refiere el artfcu!u 12 del
Acuerdo.- PRIMERQ. Los inferesados en obfener su
Registro de Identificacion Cinegética, deberan
solicitarlo a la Secretaria por conducto de las
Delegaciones Federales o las demdas instancias
habilitadas para su distribucion a través de
convenios de concertacion.- SEGUNDO. Para

solicitar el Registro de Identificacion Cinegética,

28
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snfrr:ftud (anexo 8) debidamente requisitado con
una fotografia reciente cuyas dimensiones no
excedan de 4 x 3 cm, asi como la siguiente
informacion: a) Nacionales y extranjeros
residentes dentro del - territorio nacional: 1.-
Manifestacion de domicilio; 2- Copia de
identificacion oficial que acredite Ia nacinn%ad
mexicana, en caso de mexicanos o docymentacion
_que acredite su residencia en el terrftarﬁacmnai,
,e%r@ caso de extranjeros, y 3.- Cﬂmp@nfe original
e)h pago de los derechos gpunﬁent&s de

sl Derechos. b) Extranjergs no residentes dentro

formidad con lo estableci la Ley Federal

af fterritorio nacional: ~f.- Manifestacion de
' duﬁn.:écma y 2.- Comgfobante original del pago de

vV ]Ias«:ﬁtferechns correspondientes, de conformidad
L-'-* v

e ’Wﬂ@ estabfea(%e

Serd responsabilidad del cazador ¢l estricto apego

n la Ley Federal de Derechos.

a las | mexicanas para acreditar su
nacfm%:ad o legal estancia en el pais.--
TERCERO.- La Secretaria emitira respuesta a

estas solicitudes dentro de los 3 dias hébiles
siguientes a su presentacion.- X.- Procedimientos
para el otorgamientfo de permisos de caza a que se
refiere el articulo 13 del Acuerdo.- PRIMERO.- Los
interesados en obtener permisos de caza podran

solicitarlo ante la Secretaria por conducto de las

s, AMPARO EN REVISION 488/99
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Delegaciones Federales o las demds instancias
auforizadas para su distrfbucidn a través de
convenios de concentracion.- SEGUNDO.- Para
solicitar permisos de caza t.t‘pb 1, Il y lll se deberan
presentar el original del Registro de Identificacion
Cinegética, y el original del comprobante que
ampare el pago de derechos conforme a lo
establecido por la Ley Federal de Derechos. En
caso de extranjeros no residentes dentro del
territorio nacional, copia del contrato con el
organizador Cinegéfico, o UMA que le prestaran
sus servicios.-- En caso de menores de edad,

independientemente de su nacionalidad, se debera

2

anexar carta responsiva de su padre o tutor en fa".waﬁ 3

cual éste asuma la responsabilidad por el menor ™ ??«f
durante la expedicién cinegética, en la que en fodo :
momento el menor deberd estar acampaﬁada-p_e} N

un aduito que porte su respectivo Registro ﬁg“ o

ldentificacién  Cinegética~  TERCERO.- La="
Secretaria emitiré respuesfa a estas solicitudes
dentro de los 5 dias habiles siguientes a su
presentacion y, en el caso de permisos de caza tipo
I, dentro de los 3 dias habiles siguienfes a su
presentacion.- XI.  Procedimiento para fa
presentacion del informe de expedicion cinegética
a que se refiere e articulo 30 .del Acuerdo.--
PRIMERQ.- La Secretaria, por bnnducfn de las

Delegaciones Federales o las demds instancias

30
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& autorizadas a través de convenios de concertacién,
entregara a los titulares junto con los permisos de
caza tipo Il y Il una copia del formato de informe de
expedicion cinegética (anexo 9).- SEGUNDO. Los
titulares de permisos de caza tipo I y Ill deberan
presentar a la Secretaria, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha de terminacién de la
temporada, los informes de expedicion cine%ﬁca
debidamente requisitados.- CUARTO.- La
Secrefaria emitirda respuesta a estas %ﬁcﬁud&s

z—ﬁhtra de los 15 dias habiles @ent&s a su
7
. X prﬁsentacmn.- XIv. ch@dfmf&%fﬂ de solicitud de Ia

aitorizacion de posesion de a e presa a que se
ﬁ é{rere el articulo 39 del %;E&rdﬂ PRIMERO. Los
m#zr&sadus en obfener atlorizacion de posesion
L7 de aves de presa podran solicitarlo a la Secretaria

- pbﬁcunductu de la Direccién General.- SEGUNDO.

ﬂaa;. 1‘gﬂﬁ.‘a‘isu::m:;tm' a%fzacmn de posesion de aves de
,Ja,. i

* presa se deberd presentar Ila siguiente
docuimen n:- 1.- Formato de solicitud (anexo
12) debidamente requisitado; 2.- Dos fotografias
tamaﬁ;%redencfaf def solicitante; 3.- Una fotografia
reciente del ejemplar; 4.- Certificado médico
veterinario, y 5.- Original del comprobante de pago
de los derechos correspondientes.- Ademads, la
Secretarfa debera identificar fisicamente al
efemplar presentado, y verificar la legal

procedencia del mismo; su mecanismo de

Ky
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identificacion tal como anillo 0 microchip, y que se
cuenta con las condiciones necesarias para su
optimo mantenimiento y manejo.- TERCERO.- La
Secretaria emitird respuesta a esta solicitud dentro
de los 5 dias habiles siguientes a su presentacion.-
..XVIL- Procedimiento para el Registro de
Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato a
gue se refiere el articulo 53 del Acuerdo.-
PRIMEROQ.- Los interesados en obtener su Registro
de Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato
(RACO), podran solicitarlo a la Secretaria por
conducto de las Delegaciones Federales o de las
demds insfancias autorizadas a ftravés de

convenios de concertacion.- SEGUNDO. Para

,

solicitar su registro, los aprovechadores de Aves

Fras {“%

Canoras y de Ornato deberan presentar el formato
de solicitud (anexo 15) y la siguiente
documentacion: 1. Manifestacién de domicilio dest A
solicitante, y 2. Una fotografia reciente tamafio .. ..
credencial, que en caso de persnnaé morales,
deberan corresponder a sus administradores o
representantss legales.- TERCERO. La Secretaria
deberd dar respuesta a esta solicitud dentro de los

3 dias habiles siguientes a su presentacion. XVili.
Procedimiento para el otorgamiento de permisos

para la captura y para la venta de Aves Canoras y

de Ornato a que se refiere el articulo 54 del

Acuerdo.- PRIMERO.- Los interesados en obtener

32
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: '.t ' permisos para la captura de Aves Canoras y de

L 4

Ornato fuera de UMA podran solicitarlo a ia
Secretaria exclusivamente por conducto de su
Delegacion Federal en la Entidad Federativa en la
cual el permiso amparara Ila captura.- Los
interesados en obtener permisos para la venta de
Aves Canoras y de Ornato podran solicitarfo a fa
Secretaria por conducto de su Delegacion @m‘
en la Entidad Federativa en la cual permiso
amparard la venta o en fa Subdelegacion de
Eecursns Naturales en el D@tﬂ Federal
T }‘ fusivamente para permisos,que no amparen fa

: f fnta dentro de Estados e%s cuales no se
: Hrmffe la captura fuera %gmm.- SEGUNDOQ.- Para

olicitar permisos para la captura y para la venta de

Ev&s Canoras y de &nam se deberd presentar el
: . farmafa de solicitud (anexo 16) debidamente
: } A regggssftada % original del Registro de
o X rovechamiento de Aves Canoras y de Ornato y el
original déﬁgmpmbante def pago de los derechos
corregpondientes conforme a lo establecido en fa
Ley %ﬂer&f de Derechos.- TERCERO.- La
Secretaria emitird respuesta a esta solicitud dentro
de los 5 dias hdbiles siguientes a su presentacion
¥y, en caso de ser positiva, entregara junto con
cada permiso los anillos correspondientes.
...TRANSITORIO.- UNICO. El presente Manual de

Procedimientos entrara en vigor al dia siguiente de

AMPARO EN REVISION 488/99
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su publicacion en el Diario Oficial de Ila’
Federacion.- Dado en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los treinta dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y ocho.- La Secrefaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia
Carabias Lillo.- Rubrica.- .. .ACUERDQ POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO DE
APROVECHAMIENTO CINEGETICO Y DE AVES
CANORAS Y DE ORNATO PARA LA TEMPORADA
1998-1999.- 12 SECCION.- Disposiciones Generales.
CAPITULO |- Aplicacién del Acuerdo.- ARTICULO
1o.- El aprovechamiento Cinegético y de Aves
Canoras y de Ornato dentro del territorio nacional
estara sujeto a las leyes aplicables y a las: &
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo y =,
en e Manual de Procedimientos, cuya

interpretacién y aplicacion corresponde ‘a la..

)
b

. . \ : — ETL, 1
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesd < 3 «

y Pesca. Las disposiciones contenidas en R e
capitufo Il de la 2° Seccion del presente
instrumento, con relacién al aprovechamiento
Cinegético, tendran vigencia dentro de /a
temporada 1998-1999, comprendida del 7 de agosto
de 1998 al 8 de mayo de 1999.- Las disposiciones
contenidas en el capitulo Ilf de la 3° Seccion del
presente  instrumento, con  relacion  al
aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornalo,

tendrdn vigencia dentro de la .temporada

‘;"“I
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% comprendida del 7 de agosto de 1998 al 30 de junio
de 1999.- ARTICULO 20.- La Secretaria, de

conformidad con lo dispuesto en el presente

Acuerdo y en el Manual de Procedimientos

correspondiente, iHflevara a cabo las siguientes
actividades: .- La asesoria para el establecimiento
y operacion de UMA; Il.- El registro de UMA; Ill.- La
evaluaciéon y, en su caso, la aprobacion mos
planes de manejo de las UMA y de los sistemas de
marcaje y certificacion de ejemplares producidos
~en las UMA; IV.- La supervfsfd@cnica de Ia

%J}jeracfdn de fas UMA y de J%predias en donde
d!

désarroflaran actividades "NJe organizacion
pegéﬁca; V.- La evajyacion y dictamen de
;A ___ﬁlt‘ydms 0 muestreos %pobfanfnnes;— Vi- La
™ autorizacién de fas&.?’as de aprovechamiento en

UM4 vy fuera de UMA; VI.- La integracion,

e _ seﬁimienfa tualizacion del Sistema de

Mlow 3 )

B DEA lades para la Conservacién, Manejo y
Apruvech;ﬁnm Sustentable de la Vida Silvestre

(SUMA. Vill. El otorgamiento de Registros de
-Jdénﬁﬁ&acfén Cinegética, y la integracion del
Padron Nacional de Cazadores;, [X- Ei
otorgamiento de permisos de caza, X.- La
distribucion de cintillos de cobro Cinegético; XI.-
La autorizacion a otras instancias de los sectores
ptiblico, social y privado para la distribucion, en los

términos  convenidos, de Registros de

AMPARO EN REVISION 488/99
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Identificacion Cinegética, permisos de caza y
cintillfos de cobro Cinegético; Xli.- E! registro,
refrendo y la integracion de los padrones de
Organizadores y Asistentes Cinegéticos de Clibes
o Asociaciones de Cazadores, Arqueros y Cetfreros
y de Curtidurias, Tenerias y Establecimientos de
Taxidermia; Xiil- ElI otorgamiento de
autorizaciones para la posesion de aves de presa;
XiV.- El otorgamiento de Registros de
Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornato, asi
como su integraciéon al Padron Nacional de
Aprovechadores de Aves Canoras y de Ornafo,

XV.- El otorgamiento de permisos para captura y

venta de Aves Canoras y de Ornafo; XVI La’

distribucién de los anifios para las Aves Canoras y

de Ornato capturadas fuera de UMA, su sustitucion

y la recepcién de los no utilizados, asi como la.

evaluacion y seguimiento técnico del programa de

anillamiento; XVil.- La determinacion de medidas
para el confrol de ejemplares o pdbfacfanes de
especies que se tornen perjudiciales; XVIiil.- La
regulacion del manejo de especies silvestres en el
territorio nacional, y  XIX.- La recepcion de
informes y su integracion al Sistema de
Informacién sobre la Gestion de la Vida Silvestre.-
..ARTICULO 90.- La Secretaria, de conformidad
con lo dispuesto en fos articulos primero, segundo

y quinto del numeral VI del Manual de

:ﬁ‘.—
Rl
TEL s

s G
mERET
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WERT

%;‘xﬁ Procedimientos, podra auforizar tasas de
r’-..

aprovechamiento en UMA de manejo en vida libre
y, en su caso, proporcionara previo ef pago de los
derechos aplicables conforme a la Ley Federal de
Derechos, los cintillos de cobro Cinegético que
correspondan.- ARTICULO 10.- La Secretaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
primero, tercero y quinto del numeral VI del ﬂmaf
de Procedimientos, podra autorizar z%sas de
aprovechamiento en UMA de manejo intensivo y,

en su caso, proporcionard previo ago de los

agrechcs aplicables conforme g la Ley Federal de
R

; pgjechns, los cintillos de cc% Cinegético que
i respondan.-- La ca%i? deportiva de los

plares autorizados VYen las {tasas de

’\apf‘ovecham:enta dgUMA de manejo intensivo,
-~vsﬁ!’3f5mdra realizarse de conformidad con el Plan

d&uﬁafe;a den%e UMA de manejo en vida libre
bﬂjﬂ el esq a de sueltas controladas de machos
excfuswan%&, en cuyoc caso, su titular o
respopsable técnico recibira los cintitios de cobro
Cinegético proporcionados originalmente a la UMA
de manejo intensivo.- ..Del Registro de
Identificacion Cinegética y de los permisos de
caza.- ARTICULO 12.- La Secretaria otorgard
Registros de Identificacion Cinegética, de
conformidad con fo establecido en el numeral IX

del Manual de Procedimientos, a: L.- Nacionales y
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extranjeros residentes dentro del fterritorio
nacional, y Il.- Extranjeros no residentes dentro del
territorio nacional.- ARTICULO 13.- Los tipos de
permisos de caza gque emitird la Secrefaria son:
Tipo I.- Permiso de caza dentro de UMA; Tipo ii.-
Permiso de caza para aves, y Tipo lil.- Permiso de
caza para mamiferos.- La Secretaria podra
convenir con terceros, a efecto de que colaboren
en la distribucion de Registros de Identificacion
C:‘negéﬁcé, permisos de caza tipo I, l y Hll y cintilios
de cobro C:’negétfco, previo pago de los derechos
correspondientes, de conformidad con la Ley
Federal de Derechos y en cumplimiento a lo

dispuesto en los numerales IX y X del Manual de’ -

Procedimientos.- ARTICULQO 14.- Las estampiflas
tomaran valor de permiso de caza cuando esién
adheridas al Registro de Idénﬁﬁcacfdn Cinética y
selladas por la instancia dfstribufdﬁra autorizada o
con el sello oficial de la Secretaria. ...ARTICULO
17.- Los permisos de caza tipo | se podréan utilizar
para la cacerfa deportiva de las especies incluidas
y no incluidas en los cuadros de aprovechamiento
Cinegético del presente Acuerdo, dentro de las
UMA de manejo en vida libre en el nimero y
temporalidad autorizados por la Secretaria en la
tasa de aprovechamiento correspondiente a cada
especie, de acuerdo al Plan de Manejo y con base

en los resultados de los estudios 0 muestreos de
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ST poblaciones presentados.- ... ARTICULO 53.- L
S g a

= CARTICULO 56.- Las esta
P_Bfl'mISEQ cuando estge] debidamente requisitadas y

AMPARQO EN REVISION 488/99

Secretaria, de conformidad con lo establecido en ef
numeral XVII del Manual de Procedimientos,
oforgaréa a Jlos interesados Registros de
Aprovechamiento de Aves Canoras y de Ornafo.-
ARTICULO 54.- Los tipos de permisos que emitira
fa Secretaria, de conformidad con lo establecido en
el numeral XVilf del Manual de Procedfmﬁms,

para el aprovechamiento racional de Avgﬂannras

y de Ornato fuera de UMA son: a) Para |

r,_\c\fe Aves Canoras y de Ornato. b.- @ fa Venta de

Captura

s Canoras y de Ornato. ARTICULO 55.- Los
: }nisa.s para la Venta de Canoras y de
khato se otorgaran hast§ el 8 de junio de 1999.--

Hlas tomaran valor de

TwE adﬁeﬁﬂ‘as al Registro de Aprovechamiento de Aves

Eﬁﬂm y de %am.- ..ARTICULO 58.- Mediante

los permisos para la Captura de Aves Canoras y de
Ornato se orizard la captura, en los términos
del prasente Acuerdo, de los ejemplares de las
espec% que .en ellos se indiquen, siendo
responsabilidad de sus ftitulares confar con el
consentimiento de los propietarios o legitimos
poseedores de los predios en donde se realizara la
actividad.- Realizada la transcripciéon anterior,
procederemos al estudic de las causales de

improcedencia, haciéndolo de la siguiente forma:
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En el caso se actualizan Ilas causales de
improcedencia previstas por las fracciones VI y Xl
del articufo 73 de la Ley de Amparo, la segunda en
relacion a los articulos 21 y 22, fraccion I, ambos
de Ila Ley de Amparo, por las siguienfes
consideraciones: Solo por lo que hace a los
articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza, que
reclaman los quejosos precisados en este
considerando, se actualiza [la causal de
improcedencia prevista por la fraccién Xl del
articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacion con el

22, fraccion |, de la misma Ley, por lo siguiente:

En efecto, los articulos 73, fraccion Xl y 2_2, -

fraccién I, de la Ley de Amparo, en su orden

establecen: Art. 73. E! juicio de amparo es

improcedente: ..Xll.- Contra actos consentidos

tacitamente, entendiéndose por tales aquélios

contra los que no se promueva el amparo dentro d&_

los términos que se senalan en Ius articulos 21, 22
y 218...; vy Art. 22.- Se exceptian de lo dispuesto en
el articulo anterior: I.- Los casos en que a parfir de
Ia vigencia de una ley, ésta sea recfamabfe en fa via
de amparo, pues entonces el término para la
interposicion de la demanda serd de treinta dias.-
De la transcripcion anterior se colige, que cuando
se impugna una ley autoaplicativa, esto es, cuando
se reclama una ley a partir de su vigencia, para la

presentacion de la demanda la parte quejosa
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S _:.ﬁ* cuenta con el término de treinta dias para impugnar

tal acto, a partir de Ia entrada en vigor de la ley; y
en el caso, solo por lo que se refiere a los articulos
15 y 16 de la Ley Federal de Caza que reclaman los
quejosos a partir de su vigencia, fueron
impugnados por fos impetrantes del amparo, fuera
del citado férmino, por lo siguiente: En efecto, en ef
capitulo de acfos reclamados de la demani@r/de
amparo, los quefosos, en lo que inferesa, sefalan:
1~ La Ley Federal de Caza, discusidn, E;p%;bacidn,
ﬁcﬁdn y su publicacion en el Dfa@)ﬂciaf de la

I Ygubjosos impugnan #a@scusidn, aprobacion,

5ahcidn y publicaciofe def Decreto que dio vigencia

.-~ & fadmy Federal de Caza, en sus articulos 15 y 16,

A ¢

SR DA

4 rafs TE A

L O
yavgue asi | onocen expresamente en su

ChERDOS t ez . .
escrito de fecha veintidds de septiembre de mil

novecient@venra y ocho en el que acfararon la

1 demal% pues en ésfe precisaron: EL ACTO
A

RECLAMADO, LO ES PRECISAMENTE EN CONTRA
DE LOS ARTICULOS 15 Y 16 DE LA LEY FEDERAL
DE CAZA (Y NO LA TOTALIDAD), UNICAMENTE
POR CONSIDERARI.OS EN PUGNA EN CONTRA DE
NUESTRA CONSTITUCION Y, OTRAS
SITUACIONES LEGALES QUE SE PRECISAN
AMPLIAMENTE EN EL ESCRITO INICIAL DE

41
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DEMANDA.- (ver fojas 68 y 68), Preceptos los

reclamados que forman parte de la Ley Federal de

Caza, la cual entré en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacién, en el Diario Oficial de

la Federacion del dia cinco de enero de mH'

novecientos cincuenta y dos.- Partiendo de la base
de que los propios quejosos, reclaman la Ley
Federal de Caza en los citados preceptos a partir
de su vigencia, (ley autoaplicativa) la cual entro en
vigor a partir del dia siguiente al cinco de enero de
mil novecientos cincuenta y dos que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, es evidente

que de esa fecha, a la de la presentacion de la

demanda (dieciocho de septiembre de mil

novecientos noventa y' ocho), transcurrié con
exceso el término de fr&int.?'dfas habiles con que
contaban fos agraviadns' para impugnar los
preceptos 15 y 16 de la Ley Fgf:feraf de Caza, a
partir de su vigencia como ley autoaplicativa. -
Asimismo y en relacion a los articulos 15 y 16 de /a
Ley Federal de Caza, como ley heteroaplicativa,
esto es, con motivo del acto de aplicacion de los
mencionados dispositivos, se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion XH, en relacion con ef 21 de la Ley de
Amparo, por lo siguiente: En efecto, los articulos
73, fraccion XIl, parrafo primero, y 21 de la Ley de
Amparo, en su orden establecen: Articulo 73.- E!
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: i 2@ juicio de amparo es improcedente: ...Xll.- Contra

actos consentidos ticitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los términos qgue se
senalan en los articulos 21, 22 y 218 y Articulo 21.-
El término para la interposicion de la demanda de
amparo serda de quince dias. Dicho término se
contara desde el dia siguiente al en que\bya
surtido efectos, conforme a la ley dg| acto, la

nofificacion al quejoso de {a resolucion o acuerdo

-gue reclame, al en que haya fenfd@nncimienta
.-.'... -.\" - u L
Helellos o de su ejecucion, o aé en que se hubiese

Sfenfado sabedor de los ismos.- De Ila

cleanscripeion anterior s%)aﬁge que cuando se
-_ﬁ‘l}:ugna iuna ley como heleroaplicativa, esto es,
'goplﬁm:ha posterior &n gque se aplique Ia ley, ésta

T
i::gﬁser impugnada dentro de los quince dias a

E‘iﬂ"*‘; e ’pﬁﬁﬁﬁe que s@«f& ef acto de aplicacién; y en el

caso la ley reclamada, sélo por lo que se refiere a
los articulosi25 y 16 de Ia Ley Federal de Caza que
es impugnada como ley heteroaplicativa, fue
pmseﬁa la demanda fuera del citado término,
por lo siguiente: En efecto, de las documentales
que anexaron los quejosos a su demanda, los
agraviados JUAN CARLOS ESPER FELIX e ISMAEL
PORTUGAL ESPER, en copias certificadas por el
Notario Publico Licenciado FEDERICO VEGA

CHAVEZ, relativos a los Registros de Identificacion

AMPARO EN REVISION 488/99
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Cinegética, se advierte que en todos y cada uno de .

ellos se encuentran adheridos diversos permisos

para la caza, relativos a [la femporada
correspondiente a los arnios de 1997-1998 y que

éstos fueron expedidos fos dias dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y siete y
veinticinco e enero de mil novecientos noventa y

ocho i’ver fojas 29, 30, 38 y 39), asi como el que ef
quejoso JUAN CARLOS ESPER FELIX, exhibi6 en

copia certificada por el citado nofario de una
credencial que lo acredita como socio activo del

Club de Caza, Tiro y Pesca Masojupa, A.C., dos
permisos extraordinarios de transportacion de-_""
armas expedidos por la Secretaria de la Defenéa
Nacional el treinta de .octubre de mil novecientos “§
noventa y siete y veintitrés de marzo de mil f@
novecientos noventa y uchﬁ, y aporté original d‘%ﬂ o
Registro de Identificacion Cinegética para fa*
temporada de caza 1934-1995, y estén adherfdﬁi'%{?‘: Ty

él dos estampilias (permisos) expedidos los dias

o

" cuatro y diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro (ver fojas 28, 31, 32 y
33); y ef quejoso YAMIL ESPER PORTUGAL exhibio
a(sic) su demanda en copias certificadas por el
Notario antes precisado de un Registro Federal de
Armas con Folio Numero 25614, igualmente de los
permisos de caza numeros 26889 y 110186,

expedidos por la enfonces Subsecrefaria Forestal y
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de fa Fauna Silvestre los dias dieciocho de octubre
de mil novecienfos sesenta y siete y dos de
octubre de mil novecientos sesenta y ocho, los
cuales tenian vigencia por un aflo y en cada uno de
ellos al reverso aparece: PARA BENEFICIO DEL
PAIS Y DEL DEPORTE CINEGETICO, AJUSTESE
ESTRICTAMENTE AL CALENDARIO PARA LA
TEMPORADA.- Este permiso es persaw e
intransferible y deberd presenrarK a las
autoridades del ramo que Jo soliciten (Art."19 de la
Federal de Caza en vigor).- La @na Silvestre
propiedad de la nacion y corresponde a la

Sgcretaria de Agricultura y eria autorizar el

7

; rcfcfa de la caza y %a apropfacion de sus

R

roductos, asi como la in8feccion y vigilancia de

jas actividades cip€géticas (Arts. 3o0. y 60.).-
Solamente se permite fa caza deportiva. Las faltas

=

en.Ja materia castigan con multa hasta de

; ;;r';aﬂﬁ,ﬂlﬁgﬂﬂ.ﬂﬂ ésecuestm de los productos y equipos.

Los deiit
cnmp%jrtes (Arts. 16, 30 y 33) (Ver fojas 34 y 35),

e consignan a las autoridades

documeéiitales que, con apoyo en lo dispuesto por
los articufos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de Ia Ley de
Amparo, merecen valor probatorio pleno como
documentales publicas y de ellas se advierle que
los quejosos mencionados en este considerando,

adquirieron diversos permisos para realizar fa

45
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caceria, esto es, YAMIL ESPER PORTUGAL para
las temporadas del dieciocho de octubre de nil
novecientos sesenfa y siete al dieciocho de
octubre de mif novecientos seéenta y ocho, del dos
de octubre de mil novecientos sesenta y ocho al
dos de octubre de mil novecientos sesenta y
nueve, y los agraviados JUAN CARLOS ESPER
FELIX e ISMAEL ESPER PORTUGAL, obtuvieron
permisos para la temporada 1997-1998, y que estos
tltimos ﬁermisos fueron oforgados de acuerdo al
Calendario Cinegético expedido por la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Natirales y Pesca
para la temporada que inicio en el mes de agosfo
de mil novecientos naveqta y siete al mes de mayo* mé
de mil novecientos noventa y ocho, publicado en el g
Diario Oficial de la Federacr‘ﬁn de fecha ocho de
agosto de mil novecientos noventa y siete, en é]'_»'?“_s;:ﬁ s
que se publicé el Calendario Cinegético de mérito EE;:;:;;
al inicio del mismo, en lo que interesa, se
establecié: JULIA CARABIAS LILLO, Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 Bis
fracciones I, . V, XIV, XiX, XX y XXXIX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°
fracciones IV y V; 2°, fraccion ll, 5° fraccion Xi, 15
fracciones I, il, Itl y ViI, 79, 80 fracciones I 'y Hl, 81,
82, 83, 86, 87, 160, 171 a 173 y 182, de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

46



i
e

Wi Ambiente; 1° al 7°, 9°, 15 al 27 y 32 al 40 de la Ley

Federal de Caza; 194-F, 194-V, 238 de la Ley
Federal de Derechos; 1° 2° 10, 19, 20 y 26 de Ia
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 25,
27 y 30 del Reglamento de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos; §° fracciones | y IX, 54
fraccion VIl y 57, fraccion IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Am@t&,
Recursos Naturales y Pesca.- De la trqgcrfpcfén

(-\anferinr relativa a los permisos de caza otorgados

R

2\ YAMIL ESPER PORTUGAL y @ Calendario
i egético para la temporada 1;9?—1 998, con el que

se oforgo los permisos de ( a los quejosos

SUAN CARLOS ESPER @u{ e ISMAEL ESPER

PORTUGAL, se advierte qu
la Ley Federal de Ctﬁgj ya les fueron aplicados a

os articulos 15 y 16 de

Ve -«f‘-"F‘IBst{gravfadus mencionados en este considerando

R A

um ik
> mnﬂiﬁ

{'ﬂ;g@edrrse!es%h permisos que anexaron a su
demanda, y que, por tanto, al haberles aplicado a

los quejos encionados en este considerando,
los arpiculos en cita, en las fechas que quedaron
desm% en lineas anteriores, en las que se les
otorgd los permisos respectivos a YAMIL ESPER
FELIX para la temporada del dieciocho de octubre
de mil novecientos sesenta y siete al afio de mil
novecientos sesenta y ocho y del dos de octubre
de mil novecientos sesenta y ocho ai afio de mil

novecientos sesenta y nueve, y a los guejosos

AMPARO EN REVISION 488/99
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JUAN CARLOS ESPER FELIX e ISMAEL ESPER
PORTUGAL, para Ia temporada 1997-1998, fecha en
ia cual el gitimo de los permisos expedidos fue el
veinticinco de enero de mil novecientos novenla y
ocho {ver foja 30} y desde ese dia al de la
presentacion de Ila demanda (dieciocho de
septiembre de mil novecientos noventa y ochoj,
franscurrié con exceso el término de quince dias
hébiles con que contaban los agraviados para
impugnar los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de
Caza, a partir del acto de aplicacion de tales
ordenamientos, los cuales fueron consentidos
técitamente, pues si estimaban los quejosos gque

tales preceptos afectaban su esfera juridfca,:'-

%ﬂ :

™ g

debieron impugnarlos dentro del término antes <%

7=

citado.- Ante tales circunstancias debemos
concluir que al haber presentado en forma“
- =R

extemporanea los quejosos la demanda, sélo porigr
que se refiere a los articulos 15 y 16 de la Leyse ..-.:_f:v..: *
Federal de Caza, al ;'mpugnarlus coino ley
autoaplicativa y heteroaplicativa, es evidente que
se actualiza la causal de improcedencia prevista
por la fraccion XN del articulo 73 en relacion con el
21 y 22 fraccion I, de la Ley de Amparo antes
transcritos y con apoyo en el articulo 74, fraccion
il de Ia misma ley, lo que procede es sobreseer en
el presente juicio, solo por lo que hace a los

articuios 15 y 16 de la Ley Federal de Caza.- Por
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otra parte y en vrelacion al Manual de
Procedimientos para Autorizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos relacionados con la

Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de Ila

Flora y Fauna Silvestire y otros Recursos Naturales |
y el Acuerdo por el que se establece el Calendario

de Aprovechamiento Cinegético de Aves Canoras y

de Ornato para la temporada 71998-1999, @se

publicaron en el Periodico Oficial del %dﬁez de
}%ﬂgsm de mil novecientos noventa y o

ho, que
"_;P?eé'}'laman los quejosos mencr’ur@s en este
A AT
e

5e

actualiza

la
iprocedencia prevista por

causal de

fraccion VI del
i
. articuio 73 de la Ley de
e

Amparo, por las siguientes
Fodyrazones: En efecto, el artr@i

o 73, fraccion XVI, de
la Ley de Ampam&tabi‘ece: ARTICULO 73. El

Ve

Juicio de amparo es improcedente: ... VI.- Contra fas

E o fey]gﬁs, tratadas%regfamenfus que, por su sola
REEE

A Dt-*‘*mﬁﬁéﬂﬁcia, no causen perjuicio al quejoso, sino que
se neces

acfo posterior de aplicacion para
que s%ﬂgme tal perjuicio; La Suprema Corte de
Justici

de la Nacién, en la jurisprudencia niimero
P./-J. 55/97, aprobada en sesion privada celebrada

el dia siete de julio de mil novecientos noventa y
siete, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo Vi, correspondiente

al mes de julio de mil novecientos noventa y siete,

novena época, pagina 5, consultable en el disco
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optico IUS 8, con ef registro nimero 198,200,
definio la distincion de Leyes Autoaplicativas y
Heteroaplicativas, basada en el concepto de
individualizacion incondicionada, jurisprudencia
que para una mejor comprension, se transcribe de
la forma siguiente: LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA.- Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las
normas que admiten la procedencia del juicio de

amparo desde el momento que entran en vigor, ya

que se trata de disposiciones que, acorde con el & g

s

imperativo en ellas cunfenfda, vinculan al ’ﬁ”g
4
=
LY

gobernado a su cumplimiento desde el inicio de sd
vigencia, en virtud de que créan, transformanzo.
= TH ]

extinguen situaciones concretas de derecho. Ele....xu
concepto de individualizacién constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar Ia
procedencia del juicio constitucional, porque
permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de Ia disposicion legal impugnada ocurren
en forma condicionada o incondicionada; asi, la
condicion consiste en Ja realizacion del acto
necesario para que la ley  adquiera

individualizacion, que bien puede revestir el
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- -p' «.@ caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico,
ajeno a fa voluntad humana, que lo sitiian deniro de
la hipotesis legal. De esta manera, cuando fas
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independienfemente de que no se actualice

condicién alguna, se estard en presencia r@ﬁna

_ley autoaplicativa o de indivigualizacion
-mbandmmnada, en  cambio, cu;%o fas
ub};gacmnes de hacer o de no hace@e impone Ia
f, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino qué requiere para
\ao%uaﬁzar el perjuicio dg un acto diverso que
“@icondicione su apﬁcacf@ se fratard de una
a disposicién heteroagficativa o de individualizacion

- cogdicionada, pues la aplicacion juridica o material

R

"4 F r.fe‘ﬁ.l‘a norma,

TR 51 o«

. ﬁmﬂaﬁ?ﬁ'ﬁdﬂ a la realizacion de ese evento.- De Ia

un caso concreto, se halla

franscripci de fa Jurisprudencia en ciia, se
" advierfe_ que para distinguir a una ley como
autnaﬁ@aﬁva o heteroaplicativa, debe basarse en
el concepto de individualizacion incondicionada de
ia ley; es decir, que si fa ley desde el momento que
entra en vigor vinculan al gobernado a su
cumplimiento desde ef inicio de su vfgencfa, por
virtud de que crea, transforma o extingue
situaciones concretas de derecho, debe partirse

AMPARO EN REVISION 488/99
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para determinar si es autoaplicativa o
heteroaplicativa al concepto de individualizacion
incondicionada, porque ello permite conocer cada
caso concrelo, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurre en forma condicionada o |
incondicionada, de manera gque cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen en ella
misma y no requieren de un acto necesario para
que la ley adquiera individualizacion, se esta en
presencia de wuna ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio,
cuando fas obligaciones de hacer o de no hacer
gue impone la ley, no surgen en forma automatica
con su sola entrada en vigor, sino que requiere
para actualizar el perjuléfn de un acto diverso que
condicione su aplicacion, - se trata de una
disposicién heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada.- En relacion al té.f_ﬁa precisado, ef . |
Ministro GENARO GONGORA PIMEN_TEL, en la
obra INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE
AMPARO, en su tercera edicion ampliada, Editorial
Porraa, S.A., correspondiente al afio de 19'91', en la
pagina 47, retomé ef tema para determinar cuando
una ley es aufoaplicativa o heteroaplicativa, basado
en el concepto de individualizacion incondicionada
de la ley, este concepto de acuerdo con la
situacion creada por la clasificacion de las leyes,

estd dividido en dos cafegorias (autoaplicativas o
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-

eteroaplicativas); sostuvo, ademds que para la
procedencia del amparo basta examinar en cada
caso particular, cuanto la concretizacion de los
efectos de una disposicién legal puede tener lugar,
en forma incondicionada o condicionalmente.- La
condicion puede consistir en la expedicion de un
reglamento necesario para que la ley adquiera
individualizacion o mediante actos admfnisﬂ%as
0 jurisdiccionales de aplicacion de %nurma,

Pdebfendn fomarse en cuenta que el acto condicion

’ ) )‘j@\apﬁcaciﬁn de una ley, puede cdysjstir también
| a.j.rjbn hecho juridico como sugceso independiente
(o ¢/ 1a voluntad humana, o ﬂéun acto juridico
: lizado por el propig, particular, pues ese
'tecr'mr‘entu o tal acg%e‘untarfa son los que
.-,E.L _'-fﬂefé?'minan la colocafion de una persona dentro de
B la_ hipstesis legal.- De lo sostenido en lineas
f{?;;;:q.h -ranferjmﬁs, deb@s concluir que de acuerdo a Ia
¥ pGuUblLyoL

¢ CRETARIA pimapﬁﬁﬂ'encia y a la teoria que se han descrito en
fineas pre ntes, para que se atague una ley de
manerg _autoaplicativa, se requiere se reinan los
s:‘guief?s supuestos: a).- Que la ley sea atacada
dentro de los freinfa dias siguientes a la entrada en
vigor.- b).- Que esa Jey debe ser de
individualizacion incondicionada, esto es, que,
desde la promulgacion, cause perjuicio a una
persona y una ley reline esos supuestos

{individualizacién incondicionada) cuando puede
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afirmarse que el particular queda comprendido
dentro de la esfera de esas disposiciones.- c).-
Que para que exista perjuicio la ley debe imponer
al individuo una obligacion inmediata o de
inmediato cumplimiento (esto es, que no requiera
para el cumplimiento de esa obligacion, de un
hacer o de no hacer que impone la ley, y que no
requiera para actualizar el perjuicio de un acto
diverso que condicione su aplicacion); y, d).- Que
el perjuicio al que nos referimos en el inciso que
antecede esté Jintimamente ligado con Ia
legitimacién procesal activa o interés juridico para
la procedencia del juicio de garantias.- De lo
anterior debemos concluir gue el Manual y Acuerdo
reclamados, los cuales fueron transcritos en el
considerando cuarto, no reiinen en el caso todos y
cada uno de los supuestos a que nos referimos en
los incisos que anteceden, para considerarlos
como leyes autoaplicativas, atento a que si bien ef
Calendario de Aprovechamiento Cinegético de
" Aves Canoras y de Ornato para la temporada 1998-
1999, asi como el Manual de Procedimientos para
Autorizaciones, Permisos, Registros, Informes y
Avisos relacionados con la Conservacién, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Fiora y Fauna
Silvestre y otros Recursos Biolégicos reclamados,
como se advierte de su transcripcién, imponen al

particular  (cazador) ciertos  requisitos U

s

]
£

;.
':HT

L

g,

o

e
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ante la autoridad respectiva el permiso de caza
para la temporada 1998-1999 dentro de UMA
(Unidad para la Conservacion, Manejo vy
Aprovechamiento Sustentable de fa Vida Silvestre),
cuando se trate de especies exoficas o fuera de
UMA, de otras especies, entre olros requisitos que
debe presentar el original del Regis de
Identificacion Cinegética, original del Comprobante

pago de derechos (articulo 13 del A¥uerdo y

iso de Caza del Manual), tales obligaciones

son de cumplimiento %dfam, sino que

\gg\perén reunirse al solicitarse el permiso

sspectivo, esto es, requisifos que se

Z .;_;,._L.'.:'Establqcen en el Mag%‘ y Acuerdo impugnados se
a

van a concretizar cuando ef particular acuda ante la

e
o

‘B
?-E':"’ autoridad cor diente a solicitar el permiso de
T2
MDA - ara la especie que solicite, para la temporada
o F lgﬁﬁ@@) 1 q P Y
1998-1 Qﬂg®nr fo tanto, las leyes impugnadas no

son d%ndrwduahzacmn incondicionada, pues los

»

supuestds de su cumplimiento se actualizaran en el
evento de que el particular (cazador) solicite el
permiso de caza y serd en ese momento cuando se
determine (acto de aplicacién de la ley) si cumple
con las condiciones que la propia ley le impone al
particular, supuesto en el cual podemos afirmar

que fas leyes impugnadas, por su sola entrada en
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vigor, no causan perjuicio a los agraviados, sino
que requieren para actualizar éste (perjuicio), de un
acto diverso que condicione su aplicacion, esfo es,
como ya se difo, que el particular acuda ante la
autoridad respectiva para solicitar el permiso que
lo autorice a realizar la caceria y por lo tanto
podemos concluir que las leyes recfamadas, al no
ser de individualizacion incondicionada
(autoaplicativa), resultan ser heteroaplicativas o de
individualizacién condicionada, pues fa aplicacion
juridica o material de fa norma, en el caso de que
se llegara a concretizar, se halla sometida a la

realizacion de ese evento.(solicifud de Permiso de

Caza).- Por tanto, al no tene- of Manual y Acuerdo ..

reclamados, el cardcter de una ley autaapffcatfva,.

esto es, no ocasiona a los agraviados un perjuicio

con su sola vigencia por no reunir Jos requisitos

para considerarla como de individualizacién
incondicionada, es evidente que los impetrantes
del amparo no debieron haber impugnado la ley
reclamada como autoaplicativa, ya que é_sta reviste,
por las razones apuntadas, el de heteroaplicativa,
esto es para que Ja propia ley  adquiera
individualizacion, requiere de un acto posterior de
aplicacion y por lo tanto no surge en forma
automdtica con su sola entrada en vigor, sino que
requiere para actualizar el perjuicio, de un acto

diverso que condicione su aplicacion, lo cual se
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S
‘ﬁ"" suscitard en el evento de que el particular acuda
ante la autoridad correspondiente solicitando la
expedicion del Permiso de Caza respectivo, para
gue se actualice el perjuicio, acto el cual los
quejosos no justificaron en el presente juicio de
garantias que a la fecha se hubiera efectuado, pues
con las pruebas aporfadas a su demanda, relativas
a los Permisos, Registros de [dentific
Cinegética en los cuales aparecen adheﬁ%es unas
estamprﬂas para realizar la caza de diversas
25pecies en la temporada 196?-1@ 1968-1969,
\1:_51?4-1995 y 1997-1998, credengal de socio activo
% Club de Caza,
; .':; misos de transporracii%e armas, y un registro

¢ uno de los quejosos de

NG

i, .~ask como copia cer da por el Notario Pablico
1RE ' -

et h " Licenciado FEDERICO VEGA CHAVEZ, de un

;;Jm be *e";'scntc: firmad el Delegado de la Federacion
Mexicana Caza y Presidente de la Asociacion
Estatal de%g

fecha de julio de mil novecientos noventa y

armas, que se describ n en lineas anteriores,

a, Tiro y Pesca de Sonora, A. C., de

ocho, dirigido a la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en los que esa
asociacién solicita permisos para la temporada
1998-1999, para sus socios, valoradas por el
suscrito Juez con las facultades que le conceden
los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de

procedimientos Civiles supletorio de la Ley de

AMPARQ EN REVISION 438/99
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Amparo, sdlo justifican que estaban autorizados
para ejercer la caceria en las temporadas
sefialadas en los permisos, de la cual la ultima,
esto es, la referente a los aitos 1997-1998, conciuyod
en el mes de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, segin Calendario Cinegético que se publico
en el Periodico Oficial del ocho de agosto de mil
novecientos noventa y siete, que JUAN CARLOS
ESPER FELIX es socio del Club de Caza
denominado "MOSOQJUPA", A. C., que se le expidio
(sic} transportacién de Armas por la Secretaria de

ia Defensa Nacional, y que el Delegado de fa

Federacién Mexicana de Caza hace y Presidente de :

fa Asociacion Estatal de Caza, Tiro y Pesca de

Sonora, A. C., solicitd permisos para sus socios, de

los cuales no forman parte los quejosos, .‘t:muawjﬂ_;Hr

=

"‘n--q'.l_,.
ésfos corresponden a Sinaloa y no a Sonora a qug =~
SEE.

alude el ocurso, por tanto, de ftales medios
probatorios en modo alguno acreditan los quejosos
que ya se hubiera efectuado el acfo de aplicacion
de las leyes analizadas en este considerando, esto
es, a la fecha no han acudido os agraviados ante la
autoridad respectiva a solicitar el permiso para la
temporada 1998-1999.- No es obsticulo a lo
anterior el hecho de que los quejosos en su
demanda de garantias manifiesten que reclaman
como acto inminente, la aplicacion en su perjuicio

de las disposiciones contenidas en el Manual de
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Aal

ég@ Procedimientos para Auforizaciones, Permisos,

Registros, Informes y Avisos relacionados con fa
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de Ia
Fiora y Fauna Silvesire y otros Recursos Naturales
y Acuerdo por el que se establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y
de Ornato para la temporada 1998-1999, sin
embargo, se advierte que no obstante que W&u
escrito inicial de demanda manifes%an que

¢~ presentaron ante la DIRECCION GENERAL DE VIDA

oo

LA

baA &

- f;[ue resulta en primer tér

.
---ﬁfarwssmf DEL INSTITUTO @ONAL DE
\BEGOLOGIA Ia solicitud de los, permisos de caza

spectwus desde dos es antes a la

4 r\resentac;dn de la dema@ no menos es verdad

0, que tal circunstancia
nn fue acred:fada@ forma alguna, como se
constata del examen de las constancias que obran

DE mgmgadas al p%nfe juicio de garantias, méaxime

que los hqy quejosos en forma expresa, en su
escrito ac%ﬁﬂa de su demanda de garantias, se
desistferon en su perjuicio respecto del acto
reclamado consistente en la violacién a su derecho
de peticion, respecto de Ia omision de la autoridad
prealudida de otorgar los respectivos permisos de
caza que afirman solicitaron, como se constata de
fas fojas 68 y 69 de este juicio de garantias; por
tanto, el hecho de que se impugne como acto

inminente la aplicacién del Manual y Acuerdo que

AMPAROC EN REVISION 488/99
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se han analizado en este considerando, tal acto no
puede ser estudiado en esta resolucién, pues el
mismo serd motivo del acto de auforidad que
requiere, para que las citadas leyes piredan ser
impugnadas como heteroaplicativas, acto el cual
no fue justificado por los impetrantes en el
presente juicio, lo que origina la causal de
improcedencia que Sse menciona en este
considerando. - En las relatadas circunstancias, al
haber gquedado determinado que Ias leyes
reclamadas tienen el cariacter de heteroaplicativas
y no autoaplicativas, y que no se justifico que ya se
hubiera efectuado el acto de aplicacion de las - -
mismas, es evidente que se actualiza la causal de

improcedencia prevista por la fraccion Vi del &

articulo 73 de la Ley de A:ﬁpam antes franscri

razén por la cual con apoyo en la fraccion lifsdel
: 320

articulo 74 de la misma ley, lo que pmcedéf es

-

sobreseer en el presente juicio de garantias.”

QUINTO.- Inconformes con la anterior (egnlucién, los
quejosos, interpusieron recurso de revision ante el Juez Cuarto
de Distrito en Sinaloa, con fecha primgro de febrero de mil

novecientos noventa y nueve.

SEXTO.- Por auto de veinticinco de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, el juez recurrido, ordend remitirlos

a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y una vez
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de marzo de mil novecientos noventa y nueve, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitid el recurso
de revision, dando la intervencién correspondiente al Ministerio
Publico, el cual con fecha veintiséis de marzo de mil novecientos

novenia y nueve, mediante pedimento N° VI-51/99 solicita se

v

Mediante acuerde de fecha nueve de abri%! novecientos

confirme la sentencia impugnada.

noventa y nueve, se ordend turnar el asunto al Ministro Sergio

g:l\ur- Aguirre Anguiano. @

steriormente, el Presidente dé%e Alto Tribunal, visto el

il
/

M_Sﬁgunda Sala, cuyo Preside

%?ﬁ' ; .
tienta a su ponencia. &7

are ol
npcIoFH C%EIDERANDD:

SALA
U8 e

PRIMERO.%& Segunda Sala de la Suprema Corte de

Jusiicia de acion es competente para conocer y resolver el

men del Ministro Ponente, e%ié el asunto para su resolucion

e lo radico y turnd, de nueva

presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion |, inciso
a), de ia Ley de Amparo, y 10, fracciones V y VI, y, 21, fraccidn
Xl, de la Ley Orgéanica dei Poder Judicial de la Federacidn, en
relacion con el Acuerdo Plenario 1/1997, punto tercero, fraccion

I, de fecha veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y
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siete, toda vez que si bien se reclama la sentencia dictada por un
Juez de Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de
amparo en que se reclamd la inconstitucionalidad de la Ley
Federal de Caza, Manual de Procedimientos para Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes, y Avisos relacionados con la
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
Flora y Fauna Silvestres y otros Recursos Biologicos vy, Acuerdo
por el que se establece el Calendario de Aprovechamiento
Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para la temporada
1998-1999 3»' éubsiste dicha cuestiébn en la revision, ésta no se

examinara por tener que sobreseerse en el juicio.

SEGUNDO.- Los quejosos al interponer recurso de revision,

expresaron los siguientes agravios: &
ﬂi. E
“1.. Me permito hacer valer como Agravio en contra 'y

de fa sentencia dictada por el Juzgado Cuarfo _oje__i

as
Distrito, en su considerando cuarto de @
resolucion visible a foja 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 325~

y 33, en donde el juzgador a-quo (sic) manifiesta de

L3

manera resumida que cobra aplicacion a los
quejosos el articulo 73 fraccion Xil, y 22 fraccion |
de la Ley de Amparo, en virtud de que los actos
reclamados a la Ley Federal de Caza en los
articulos 15 y 16 fueron expresamente consentidos
por fos quejosos de este juicio de garantias, ya que
la referida legisiacién impugnada entré en vigor al

dia siguiente de su publicacién que lo fue el 05 de
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Zenero de 1952, como se dice en la resolucién

-
- Wl
combatida, argumentando también el juzgador de
origen que son acfos consentidos porque los

documentos fundamento de la accién de los
quejosos ya fueron aplicadas las disposiciones
legales-en comento sin ser impugnadas por éstos.-

Ahora bien, debemos de impugnar de manera
personal y a nombre de mis representados %H

Esper Portugal e Ismael Esper Portugal,gsta parte
ios de dificil

de la resolucion por causar agravios
reparac:én en la sentencia deﬁniﬁv@sta decirle

) ~aste Tribunal Superior de Congrol Constitucional,
difiero del criterio del resohdor primario, en lo
5 consentidos, porque

5 -:'r. ncerniente a que son a@
“si\bien, Ia Ley Federal de Céza fue publicada ef 05
ro en vigor al dia siguiente

)

. \de pE%nEFD de 1952 y
f“ dEﬁH publicacion, el suscrito a esa fecha no habia

d de que esto ocurrid el 02 de

. hnib&ﬂg‘gdm esfo e
enero de 1969, por lo que no podia impugnar una
fegis!acfdn@ ese contexto legal, y aun mas

tampu%e da en la especie el consentimiento que
se alude’en la resolucién combatida, porque si bien

los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza,

entran en vigor afio con afio, cuando se emite el
calendario respectivo por la Secrefaria de
Agricultura, segin lo establece la misma ley, es
decir, para que estos dispositivos [egales
adquieran validez, es necesario que se expida el
63
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referido acuerdo, por las disposiciones que dicte Ia
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en ese
contexto legal los dispositivos en comento
adquieren vigencia afo tras ano, cuando se dicten
las referidas medidas, es por ello que se deben de
impugnar en su momento procesal como loes en la
fecha que se presento la demanda de garantias
ante el juzgado de origen, porque el calendario y
reglamentos que se impugnan fueron decretados
por fa Secretaria del medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, en el mes de agosto de 1997, y
por eflo, es de sumo suficiente para impugnar el
tiempo y forma los dispositivos legales que
establece la Legislacion Forestal y de Caza
impugnados en el esctito inicial de demanda, es
por eifo que difiero del razonamiento final del
juzgador de origen en establecer que son actos
expresamentfe consentidos, "los cuales los
considero inatinados, porque si bien, fos permisos
de caza que se habian adquirido aﬁferfarmente ala
‘ reglamentacién publicada en el Diario Oficial en el
mes de agosto de 1997, los cnnsidera’bamus que
no violaban garantias constitucionales a favor de
fos gobernados, pero al contrario sensu, si
consideramos que se violenia al estado de
derecho, las disposiciones publicadas en el
referido Diario Oficial, éstas que le dan vida a la
Ley Federal de Caza en los articulos 15 y 16,

B

g

B
4

=T

I
)
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solicitando el andlisis de este agravio para Ia
procedencia del recurso planteado y este alfo
Tribunal de Control Constitucional, revogue Ia
sentencia de primera instancia, modificandola en el
sentido de que la Justicia de la Unién ampara y
protege al quejoso.- 2.- Asimismo, me permito
hacer valer en via de agravio en contra del
considerando IV visible a foja 33, 34, 35, 36, m&,
39, 40, 41, 42 v 43 de la resolucion dicta%:nr el H.
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Sinaloa,
:r-“af;xapfr'car de manera inaﬂecuada@ articufo 73

) ‘\( ragcion VI de la Ley de Ampfe%en el sentido que

ef Juicio de amparo, es improcedente contra leyes
5 _.;f'

:T por su sola vigen 0 causan perjuicio al

=)

e K—%Jejnsa, sino que es necesario un acto posterior
r e -

" :1}“:. Y v - T o= P |

LIS diagércacmn para se origine tal perjuicio.- Ya

cim

e ggj@ﬁ%fermin
P

A que.*ﬁ? bien, e%h‘sis que emprendié el juzgador

e manera defipitiva fa aplicacion
del dispogitive antes mencionado, es considerado
jnexacta,%gr el recurrenfe de este medio de
defe% por el motivo directo inmediato que la ley
que se impugna de anticonstitucional {manual de
procedimientos para autorizaciones, permisos,
registros, informes y avisos relacionados con fa
conservacion y aprovechamiento sustentable de 1a
flora y fauna silvesire y otros recursos naturales y
el acuerdo por ef qué se establece el cafendario de

aprovechamiento Cinegético de Aves Canoras y de

AMPARO EN REVISION 488/99
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Ornato para la temporada 98-99 que se publicaron

ef dia 10 de agosto de 71998, en el Diario Oficial de

la Federacion), tiene el cardcter de autoaplicativa y

no de heteroaplicativa como lo determiné el
juzgador de origen, esto es asi porque las
disposiciones impugnadas son consideradas como

las autoaplicativas, ya que no es necesario un ac{o
posterior de aplicacion para que le surtan efectos

al ciudadano gobernado, debiendo de agregar en

este agravio e insistir de que estamos en la
presencia de u.r;a legisiacién autoaplicativa, segin

lo demuestro con las pruebas que me permito
exhibir como supervém‘entes, ya que bajo protesta

de decir verdad manifiestq a este Ao Tribunal de” - ﬂﬁ
Control Constitucional, que las mismas, no las ) %
pude ofertar en el desahagq_ﬂﬂf juicio por carecer &
de ellas, y las mismas, fueron conseguidas can.%;’, .

fecha posterior a la de presentacion de la demanda™ °, |
CFTSSECREN

de garantias, y que consisten en document,
publica: consistente en el oficio nimero 25/SIN/98
que emite el Delegado Federal de a Secrefaria del
Medio Ambiente y  Recursos  Naturales
{SEMARNAP), en el Estado de Sinaloa, el dia 23 de
noviembre de 1998, asimismo, la nota periodistica
publicada en el Debate de Culiacan, Sinaloa, con
fecha 18 de septiembre de 1998, en donde se
advierte que el Delegado de SEMARNAP de .

Sinaloa, manifiesta que se prohibe la caza del
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W venado cola blanca en el Estado de Sinaloa,
probanzas que oferto de conformidad con el
articulo 2° de la Ley de Amparo en vigor,
dispositive legal que establece que cobra
aplicacion supletoria el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles sobre todo aquello que Ia
ley en comento no establezca, en ese tenor, de
conformidad con ef articulo 130 del Codigo Feégeéral
de Procedimientos Civiles.- Cobra apicacion al
caso concreto la siguiente tesis de jurisprudencia

“jué de su tenor dice: PRUEBAS SURERVENIENTES

EN LA REVISION. DEBEN SER, APORTADAS POR

%ﬂef arficufo 91 de

: Ley de ﬁ.mparo estaplece que al conocer el

3 %Pbunaf Colegiado sdélo
tomard en considgtgcion las pruebas que se

g oe hubf‘e%en rendido ante el juez de Distrito, y si bien

: L
u mﬁ es %ﬂ‘o que
Lm’i&*

en casos de excepcion son
admisibles,. en el recurso de revision diversas
pruebas q%ﬁse consideren supervenientes y que
por egi-razon no pudieron ser presentadas ante el
juez de amparo, también lo es que en dichos casos
de excepcion el recurrente debe aportar ante el
érgano revisor los medios de prueba que considere
supervenientes, ya que el Tribunal Colegiado
tinicamente esita obligado a resolver ef recurso de
revision fomando en consideracion las pruebas

rendidas ante el juez de Distrito o bien las que sean

AMPARG EN REVISION 488/99
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supervenientes, sin embargo estas ultimas tienen
que ser aporfadas por fas partes y no solicitar al
tribunal que las recabe.- TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.- V.- 3° 10
K.- Reclamacién 7/95. Antonio Q'Farril Gonzalez,
representante de Marcas de Impacto Mundial, S.A.
de C.V.- 16 de junio de 1995.- Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretaria: Angéilica Maria Torres Garcia.-
Semanario Judicial de Ia Federacién. Vol
Diciembre 1995, pdag. 561.- Debido a lo anterior,
podemos decir a ciencia cierta que no estamos en

fa presencia de una legisfacién de caracter

heteroaplicativo, para que le cause perjuicio a los~

cazadores del Estado de Sinaloa, que adquirian
permisos afio con afio para practicar el deporte de

caza de venado y olras especies, por la simple y!

unica razén que las disposiciones publicadas en ej,_

bl
Diario Oficial de la Federacion, causan petjuicio dgsﬂ_m A

manera inmediata al no existir las mencionadas
(UMA), y por tal motivo, la Secretaria Semarnap no
expidio permiso para la practica del deporte de
caceria en comento, y ademas prohibié la caza del
venado cola blanca en Sinaloa, es decir,
disposiciones que entran en vigencia en perjuicio
de los cazadores de manera inmediata sin
necesidad de aplicar disposicién alguna, ya que

basta y sobra con analizar las pruebas
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referidas Unidades de Conservacion Animal en el

Estado de Sinaloa, no era necesario acudir a

realizar tramites a esta Secretaria del Estado, por

las mismas publicadas(sic) efectuadas en los

periddicos en donde se advertia que estaba

prohibida la caza del venado en el Estado, es decir,

desde el dia 18 de septiembre de 1998, el De:@dﬂ

de la Secretaria del Medio Ambfente@ﬁcﬂ de

- manera general a la poblacion del Estado de
r,_?%iqa!aa, fos reglamentos y acuer que fueron

) \pfu licados en el Diario Oﬁcia%la Federacién, el

&

, "”1‘0 de agosto de 1998, era

sumo suficiente

%.. .,..- :!_ ] .
2

- ﬁémpa y forma y viera conforme a derecho
Cm . progediera, y no aplicar ef articulo 73 fraccion X de
{.D 1,;; fa Jegislacion ble en esta materia, ya que no

. DE h‘-‘"'@?’%ﬂna ley, de caracter heteroaplicativa, sino al

contrario g%u, es denominada autoaplicativa, ya
gue c@irja sola publicacion de elfa, los cazadores
del Estado de Sinaloa, tenian que asumirse a
dichas disposiciones y cazar el venado cola blanca
en fas mencionadas UMA, las cuales no existen en
ef Estado de Sinaloa, y por lo tanto al no existir se
prohibié la caza del venado de manera eminente
sin requisitos previos, segin lo dispone el

delegado de esta Secretfaria, el dia 18 de

AMPARO EN REVISION 488/99
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septiembre de 71998, en Ja nota periodistica
publicada en el debate de la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, corrobordndose ésta con fa informacion

que emitio de manera formal y por escrito al
suscrito quejoso el dia 23 de noviembre de 1998,

en donde se advierte que no se van a expedir
permisos de caza de venado, por no existir
unidades de conservacion animal, era de sumo
sitficiente para que se entrara al esfudio del
problema constitucional planteado, ya que las
normas afectan de manera directa e inmedijata las
actividades de los ciudadanos gobernados para
desempefiar la practica del deporte de caza del
venado cola blanca, y no era necesario un acto = &
posterior de aplicacion como lo exige el resolutor
primario, por la sencilla y unica razén de que en el
Estado de Sinaloa se prohibié la caza de manera’
general desde e/ momento que se expidieron Iés“f = -
reglamentaciones publicadas el dia 10 de agaéto de

1998, segun lo demuestro con las pruebas que se

anexan en este escrito como pruebas
supervenientes que fundamentan este agravio,
concediéndole a este Tribunal de Control
Constitucional el deber de entrar al fondo del

negocio y resolver el pfanteamiento realizado en

tiempo y forma ante el Tribunal Primario de Confrol
Constitucional, a efecto que en plenitud de .

jurisdiccion, esta H. Suprema Corte de Justicia de
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Nacion, apruebe conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para todos los
cazadores quejosos que interponemos este
recurso, debiendo de agregar que fodas fas
personas que practicamos este deporte, lo
hacemos de manera eventual y dentro de lo
apegado a las normas de la Ecologia que exige el
medio ambiente y jamas emprendemos una ca¥a de
mainera viciosa sin conservar el mismo, %sta decir
que no podemos ser personas no clvilizadas para

el respeto de la naturaleza, 5!@! contrario

[:*ft&nemos una apreciacion hacg ella, ya que muy

\pqcas personas acuden a los Mgntes silvestres de

i

Muestras regiones que gstan dentro de nuestra
: f publica Mexicana, y & el caso desde muy
: pequefia edad, hemgs _practicado este deporte, es
"E'f por 19”0 que apreciamos los valles, montes y
. .u? ;ﬁ:ﬁl salagq udimos, para desempeiiar esta

funcion, debido a esto, hemos gjercido el derecho

publico s:éﬁim de solicitar fa proteccion de la
Justicia. . Federal, por los motivos y hechos
p!ant:%s en el escrito inicial de demanda y
solicitamos el esiudio minucioso de los hechos por
perjudicar de manera inmediata los intereses
personales de los quejosos.- Cobra aplicacién al
presente agravio, la siguiente tesis de
jurisprudencia que ftranscribo al efecto: Séptima

Epoca.- Instancia: Tercera Sala.- Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacién.- Tomo: 217-
228 Cuarta Parte.- Pagina: 347.- LEYES
AUTOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA, TERMINO
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. De
un analisis cuidadoso de las leyes se advierte que
ademds de las  hipdtesis  anteriormente
consignadas en tesis de esta Suprema Corte
relativas a leyes autoaplicativas, limitadas a los
casos en que una ley desde el momento de su
vigencia vincula a un particular a su cumplimiento
y, por lo mismo, afecta sus intereses juridicos, sin
qgue se requiera de un acto concrefo de aplicacion,
y leyes heteroaplicativas, que se refieren a aquélias

que necesitan de un acto concreto de aplicacion &

para que afecten a un particular, existen otras que " &

oy . L
si hien no requieren de ese acfo concrelo, parg

“a

afectar a un particular, esa afectacién no se
produce desde la vigencia de la ley sino jai y
producirse fa condicion a la que se nauru:.!.mer.ralt.rgEmﬂﬁl
sujeta fa afectacion. Tomando en r:n}enta esfa
distincion debe concluirse que si bien, por regla
general, una ley autoaplicativa puede ser
impugnada como tal, ya sea dentro del término de
los treinta dias siguientes al de su entrada en vigor,
o dentro de los quince dias siguientes al primer
acto concreto de aplicacion, en los casos en que la
ley no afecta los intereses juridicos de los

particulares desde la iniciacion de su vigencia, al
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no vincufarlos a su cumplimiento, sino que es
necesario, primero, que se cumpia la condicién
establecida en la misma, podra promoverse el
amparo dentro de los rreinfa.dfas siguientes al en
que se cumpla, siempre y cuando los particulares
queden automaticamente dentro de Ia hipdt&éis de
su aplicacién posterior, pudiendo, también, si éste
se produce, reclamarla dentro de los quince\dias
siguientes a su notificacion.- Amparo qurew‘sfdn
8415/85. Jaime Ferndndez Estrada. 28 de
pqwembre de 1986. 5 votos. Fu@te' Mariano
Afue.'a Giiitron.- NOTA: Esta ﬁétamb;en aparece
, tesis 44, pag. 49
aparecié con el RUBRQ: ‘AMPARO CONTRA
E @ TERMINO PARA LA
PRE SENTACION DE&DE MANDA’).”
5

=

: Informe de 1987, Tercera

AMPARO EN REVISION 488/99

ﬁ%m de abordar los agravios planteados

los quejosos, %e manera preliminar y por referirse a la fijacion

a litis plantea

" se estima necesario precisar los actos cuya

idad reclamaron, asi como [a vinculacion gue, al

tenor de los antecedentes y los conceptos de violacidn

planteados en &l escrito de garantias, otorgaron a dichos actos.

que los guejosos impugnan los siguientes actos de autoridad:

Del analisis integral de la demanda de garantias, se aprecia
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a) Los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza.

b) El Manual de Procedimientos para Autorizaciones,
Permisos, Registros, Informes y Avisos Relacionados con la
Conservacion, y Aprovechamiento Sustentable de la Flora vy
Fauna Silvestres y Otros Recursos Bioldgicos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el dia 10 de agosto de 1998, asi
como el Acuerdo por el que se establece el Calendario de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Ornaio para
la Temporada 1998-99, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 10 de agosto de 1998, los cuales se
controvierten con motivo de su entrada en vigor y como actos de
aplicacion de los referidos preceptos de la Ley Federal de Caza.

N

En cuanto a los vicios de inconstitucionalidad que 's'e,%

atribuyen a los actos reclamados destaca: *

En relacién con los articulos 15 y 16 de la Ley Federaéiﬁ;
Caza, los estiman viclatorios del articulo 49 constitucional, pueszack
través de aquéllos se otorga la facultad legislativa a la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la que

unicamente puede ejercerse por el Poder Legislative

Por otra parte, en cuanto a las disposiciones de observancia
general emitidas por la citada dependencia federal, impugnadas
como primer acto de aplicacion de los mencionados preceptos
legales y por vicios propics, del estudio de los conceptos de

violacién se advierte que los quejosos reclaman las hipdtesis
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ficas previstas en los numerales IV y X del citado Manual y en

los articulos del 4 al 26 del referido Acuerdo. La
inconstitucionalidad que se atribuye a éstos consiste, en esencia,

en lo siguiente:

a) Con el nuevo acuerdo y manual se variaron los requisitos
para practicar la caza, de tal forma que ésta se hace imposible,
pues para poder practicarla sera necesario establece%ﬁnidades
de Manejo de Animales Silvestres (UMAS) v emJos Estados de

- Sinaloa y Sonora & la fecha no se han establecido, con lo que se

wo!an las garantias de libertad, de pmfesmr@e legalidad.

—

‘“".

néjor acomode. &

- T

- N

Nk- :
. ¢} Ei ma;'lual y él%kandario reclamados violan las garantias
! ”‘“ﬁ\.

-@@-«beﬁ%‘f idad ndamentacion, pues se pretende realizar su
uggsf

aplicacion sin g n los Estados de Sonora y Sinaloa se hayan
esténlecido AS; ademas, aquéllos se emitieron sin ningdn
estudio previo del impacto ambiental y las especies localizadas
en las zonas tradicionalmente utilizadas para la practica de la
caceria y ademas limitan esta actividad a las propias UMAS, sin
torarse en cuenta el nUmero de cazadores que existen en la
entidad; inclusive, no se respeta el principio general de derecho
relativo a que donde existe la misma razon debe existir la misma

disposicion, pues si se otorgaron 10s permisos para el calendario
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1997-1998, y si de ninguna manera ha cambiado la poblacién
silvestre, para confinar la caceria a las UMAS, no existe razon

alguna gue justifique el cambic de disposiciones.

d) El Acuerdo controvertido también vulnera las garantias
individuales de los quejosos en razon de que en las paginas que
aparece el mapa del Estado de Sinaloa y de Sonora, no se
encuentran identificadas ni determinadas las llamadas UMAS, lo
que resulta contradictorio con el contenido del mencionado

Manual.

De tales antecedentes es valido concluir que los quejosos
controvirtieron el Manual de Procedimientos para Auforizaciones,
Permisos, Registros, Informes y Avisos Relacionados con la” '#

Conservacion, y Aprovechamiento Sustentable de la Flora y i

Fauna Silvestres y Ofros Recursos Biologicos, asi como el

Acuerdo por el que se establece el Calendario de

. Rl |

. ..._,:g..

Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Omato fata~ «
' Esr

la Temporada 1998-99, considerandolos como disposi¢ioras:

autoaplicativas, y como primer acto de aplicacion de los articulos

15 y 16 de la Ley Federal de Caza.

Ante ello, por principio, debe sefialarse que el acto de
aplicacion de una ley o de los dispositivos que la integran, cuya
constitucionalidad pretende controvertirse a través del juicio de
garantias puede consistir, indistintamente, en un acto dirigido en
forma concreta y especifica hacia el peticionario de garantiass 0«

bien, en una diversa disposicién de observancia general. Sirven
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s DE ApeHfifitios. En efecto, puede suceder que un

2l M2 poyo a tal conclusién las tesis cuyo rubro, texto v datos de

:. _{"/ *

“8%se actualicen situacio

AMPAROQO EN REVISION 488/99

ficacion son los siguientes:

“LEYES, AMPARO CONTRA. ACTO DE
APLICACION. PUEDE CONSISTIR EN UN
ORDENAMIENTO GENERAL. EI acto de aplicacion
de una ley con motivo del cual puede promoverse
en su contra el juicio de amparo reclama%%fa
como heteroaplicativa no tiene qu%unsfsﬁr
necesariamente en un acto dirigido en forma
cuﬁcrefa y especifica al peticfunar@e garantias,
s?‘?u que fambién puede serlonun acto normativo
: !nEral dirigido a todos aque%que se cologquen
la hipdtesis legal, per%?} virtud del cual strjan

s que al vincular al

ke ﬁartfcular al cumplingiento de la ley impugnada

puedgg? dar lugar a que se considere por el quejoso
que fﬁ afecta su interés juridico, causdndole
acuerdo q@st&btezca reglas de aplicacion de un
decretp.constituya un acto de aplicacion del mismo
para efectos del juicio de amparo si en virtud de su
expedicion y vigencia surge la situacion apuntada”
(Octava Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de
fa Federacién, Tomo: Il Primera Parte, Tesis XIV/89,

pagina: 343).
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“REGLAMENTOS. SON DE IDENTICA NATURALEZA
QUE LAS LEYES Y PARA SU IMPUGNACION EN EL
JUICIO CONSTITUCIONAL SON APLICABLES 1AS
MISMAS REGLAS. Las :ﬁspbsicfunes del articulo
73 de la Ley de Amparo, en relacion con Ia fraccion
| del articulo 22 del mismo ordenamiento, no solo
son aplicables tratdndose de leyes, sino que
también tienen aplicacién respecio de reglamentos,
en virtud de que las leyes y los reglamentos son
sustancial e intrinsecamente de fa misma
naturaleza, pues son idénticos en cuanto a su
generalidad y abstraccion. Solamente se distinguen
desde un punto de vista formal, es decir, en
atencion al érgano que los genera (las leyes son ' |

actos formalmente legislativos por provenir del

Poder Legislativo, y los reglamentos son;
formalmente actos administrativos por provenir a’e! g
Presidente de la Republica). De ahi que amer&erﬁ‘
idéntico tratamiento en cuanto se refiere a Sﬁe‘*“mﬁ'
impugnabilidad en la via de amparo, par serles
aplicables las mismas reglas” ( Séptima Epoca,
Sala Auxiliar, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo: 52 Séptima Parte, pagina: 41).

En esos términos, cuando se sefiala como acto de
aplicacion de una ley o reglamento una diversa disposicion de
observancia general, debe estimarse aplicable lo dispuesto en fa

jurisprudencia niimero 221, visible en las paginas 210 y 211 del
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% | del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,

compilacion  1917-1995, cuyo rubro dice: *LEYES O
REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU APLICACION”, por lo que el juzgador de amparo
no debe desvincular el estudio de la ley o reglamento
controvertidos del que concierne a su acto de aplicacion. De ahi
que, generalmente, sl juzgador de garantias debe analizar, en
principio, si el juicio de amparo resulta procedente en%ntn ala
disposicion de observancia general que a juigio de la parte

* quejosa se fraduce en el primer acto de aplicacion de la ley o

amento impugnados, es decir, si a:@a concreta en

de ésta lo dispuesto en esos grdenamientos y, una vez

%si resulta procedente

j{ de la disposicidn de obsgrvancia general estimada como

| 1 %rdar la constitucionatidad de

“ia IE‘; 0 feg!amentc} que se @ugna con motive de su primer acto

gi% apicacibn.

A S5

) éﬁ ”Lﬂﬂ'?ﬁ?g;pectu resulta apiicable, por analogia, 1a tesis XVII/99,

aprobada por el o de esta Suprema Corte de Justicia en su

sesidn priva%celebrada el veinie de abril de mil novecientos

noventa y nueve, cuyo rubro y texto son del siguiente tenor:

“LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA S§U
ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO
DE UN ACTO DE APLICACION. Conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia nimero 221, visible
en las paginas 210 y 211 del tomo ! del Apéndice al
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Semanario Judicial de la Federacion, compilacion
1917-1895, cuyo rubro dice: “LEYES O
REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO
CON MOTIVO DE SU APLICACION”, cuando se
promueve un juicio de amparo en contra de una ley
o regiamento con motivo de su aplicacion concreta
en perjuicio del quejoso, el Juez de Distrito no debe
desvincular el estudio de la disposicion impugnada
del que concierne a su acto de aplicacién. De ahi
qgue, el juzgador de garanitias debe analizar, en
principio, si el juicio de amparo resulta procedente
en cuanto al acfo de aplicacién impugnado, es

decir, si constituye el primero que concrefice en

perjuicio del peticionario de garantias la hipotesis -

furidica controvertida y si en relacion con éf no se

actualiza una diversa causa de improcedencia, de

no acontecer asi, se impondrd sobreseer én effi?'

iy b,

juicio respecto del acto de ap'{icasién y la norma
impugnada; por otra parte, de resuitar prncédente
el juicio en cuanto al acto de aiﬂfcaci:in, debe
analizarse la constitucionalidad de la disposicion
impugnada determinando Jo conducente Y,
tnicamente en el caso de que se defermine negar
el amparo por lo que corresponde a ésta, serd
factible abordar el estudio de los conceptos de
violacion enderezados por vicios propios, en su
caso, en confra del acto de aplicacion; siendo

incorrecto, por ello, el estudio de estas dltimas

BE.

é’
S
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amtes de concluir sobre Ia

constitucionalidad de fa norma reclamada”.

En ese orden de ideas, en el presente juicio de garantias,
dado que los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza se
impugnaron con motivo de su primer acto de aplicacion, el cual
se hizo consistir en el Manual de Procedimientos para

Autorizaciones, Permisos, Registros, Informes % Avisos

Relacionados con la Conservacion, vy rovechamiento
* Sustentable de la Flora y Fauna Silvestres y Otros Recursos
Bi

'?icns, asi como en el Acuerdo por e se establece el
""?'ﬁﬁgrio de Aprovechamiento Cine%o y de Aves Canoras y
rmato para la Temporada 1 -99, disposiciones de

“’ ancia general que fueron@ugnadas en su caracter de
E}}s@t:'J del cunocimientcfg:@pbreseyé por estimar que no
~ nE .

HL;_‘{:Qnsh)t#yen normas Z%?pllcatwas, conforme a las reglas que
;E-‘;EFQ?{E‘&L juicio de am contra leyes, en la especie, antes de
abordar el estydio de los agravios que controvierten el
sobreseimiento r.%&etadu respecto de los preceptos reclamados
de la Ley F%ral de Caza, se impone estudiar los diversos gue
impugnan el sobreseimiento de las citadas disposiciones
generales que se sefialaron como su primer acto de aplicacion,
pues para los efectos de la competencia de este Alto Tribunal es
necesario determinar, primero, si el juicio resulta procedente
respecto de los actos en los que a juicio de los quejosos se
individualizaron en su perjuicio las hipotesis juridicas contenidas

en la referida Ley.

a1
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Al respecto, en los agravios antes transcritos los quejosos
sostienen que el Manual y el Acuerdo reclamados si son leyes
autoaplicativas, pues no es necesario un acto posterior de
aplicacion para que afecten a los gobernados, para acreditar esa
aseveracion ofrecen como pruebas supervenientes una nota
periodistica de dieciocho de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho, en donde se precisa la prohibicion de cazar el
venado cola blanca en el Estado de Sinaloa; asi como el oficio
nimerc 25/SIN/98, emitido el veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho por el Delegado de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Sinaloa, a
través del cual responde en forma negativa a las solicitudes de
los quejosos para obtener permmu de caza tipo | presentadasggr
dia diecisiete de los propios mes y afio.  De lo dispuesto en g
tales documentos sostienen que ias disposiciones reclamadas
causan perjuicio de manera inmediata, pues basta angﬁi'ar las
pruebas supervenientes para concluif gue no era ﬁécesarm P
acudir a realizar los tramites ante la referida Secretana‘i;r aé
Estado, ya que con su sola publicacion los cazadores del Estado
de Sinaloa tenian que apegarse a ellas y cazar el venado cola
blanca en las Unidades para Conservacion, Manejo vy

Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre.
Tales argumentos son infundados.

Por principio, resulta ociosc pronunciarse sobre la

posibilidad de admitir las pruebas supervenientes ofrecidas por
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de ninguna manera es relevante para determinar si las
disposiciones de observancia general impughadas son © no
autoaplicativas, menos aun para verificar si antes de la
promocion de este juicio existid un acto de aplicacién de las
propias disposiciones en perjuicioc de los quejosos; pues el
caracter autoaplicativo depende de circunstancias generales que
emanan del estudio de las hipdtesis juridicas que GGWWE y de
las relaciones juridicas que regula, y no .de situaciones
espécificas que, ademas, en el caso, vienen a corrbborar que se
trata de normas heteroaplicativas; aunadn@]ue se refieren a

AR

osﬂ’fconiemdas con posterioridad g la presentacion del juicio

antias.

esos términos, para c:cﬁiymar la conclusion adoptada
ellJuez de Distrito del cgocimiento, en cuanto a la naturaleza
i . - N

“de las disposiciones reciamadas como autoaplicativas, resulta

rﬁe‘ﬂﬁsarlo transcribir a%(to, el cual es del siguiente tenor:
Aty
Al m

‘ERDGJ

MANUAL DE F%EEDIMIENTDS PARA AUTORIZACIONES,
PERMISOS, REGISTROS, INFORMES Y AVISOS
RELACION S CON LA CONSERVACION, Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA FLORA Y
FAUNA SILVESTRES Y OTROS RECURSOS BIOLOGICOS

“IV. Procedimiento para el registro de Unidades de
Conservacién, Manejo y  Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre (UMA), a que se

* refiere el articulo 4 del Acuerdo.
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PRIMERO. Los interesados en registrar UMA
podran solicitarlo a la Secretaria por conducto de fa
Direccidn General o de las Delegaciones Federales,;

estas dlfimas recibiran las solicitudes y las

remitirdn a la Direccion General dentro de los 8
dias habiles siguientes, anexando un dictamen
preﬁm_inar de fas mismas.

SEGUNDQ. Para obtener el registro de UMA, los
interesados deberdan presentar Ia siguiente
dacumeﬁfacfén:

1.- El formato de solicitud (anexo 1) debidamente
requisitado por el interesado,

2.- Documentos que acrediten la titularidad de los
derechos de propiedad. o legitima posesion de
quienes manifestaron su voluntad 0
consentimiento sobre los ‘predios donde se
establecerd Ia UMA (copia de la escritura pabliga,

.. L
constancia de situacion del predio ante el Registro
BEC .

Piiblico de [la Propiedad y del Car_ngrcr‘a o el

Registro Agrario Nacional emitido con un maximo
de 90 dias naturales anteriores a fa presentacion de
fa solicitud, copiz de contratos celebrados en
términos de ley, {ales como compraventa,
donacion, arrendamiento, comodato, en los dos
iltimos casos, los arrendatarios y comodatarios
seran responsables sustitutos con fos propietarios
o legitimos poseedores de los predios, por fos

dafios ocasionados a las poblaciones de especies

ir

'y 5
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realizadas en la UMA durante la vigencia del

registro);

3.- Plan de Manejo de la UMA elaborado por el

propietario o poseedor legitimo del predio o

predios o por su responsable técnico, presentado

en el formato correspondiente (anexo 2). Este

requisito no sera indispensable para el registio de

la UMA, pero si para su operacion;

4.- Comprobante original del pago de los derechos

coﬁespondfentes, de conform con o
|

~ establecido en la Ley Federal dg Derechos, y

/."..'-_-X‘
¢ _.z\.;.Aép'Vfcianaimente, dependien del caso, o

wd gigienter

v Aduando el registro no sea grumuvfdn por el unico
\ﬂ; ular de los dﬁgﬂms sobre los predios,

a documentos que acrediten la voluntad de los
‘TE D

iCIOM propietarios o mos poseedores de los predios
.-?-H-f;'aﬁ para que sg registren como UMA en los términos
solicitados gy en su defecto, el consentimiento, en
los os términos (en caso de egjidos y
camur:;%;es, copia de su reglamento interno y
copia del acta de asamblea correspondiente,
celebrada en los términos de ley, en la cual se
manifieste la voluntad de registrar la UMA y se
nombren representante legal y responsable técnico

definitivos hasta nueva acta de asamblea).

AMPARQ EN REVISION 488/99
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Cuando se frate de personas morales, copia del
acta constitutiva y poder notarial que acredite la
personalidad de su representante legal.

En su caso, descripcion de las instalaciones o
anteproyecto de construccion.

Cuando se manejen ejemplares de especies
sih{estres introducidas o exoticas, anexar al Plan
de Manejo un informe preliminar de riesgo que
considere las acciones de contingencia que se
comprometen a realizar el titular o responsable
técnico de la UMA y una visita previa de
supervision técnica a las instalaciones por parte
del personal de Ila Delegacion Federal
correspondiente de la Secretaria o de la Direccion g "a“d‘

P r == & '.ﬁ.l'IL :
General, de la que se derive un dictamen positivo, ~ *

sobre las condiciones de confinamiento.
Cuando se trate de UMA de manegjo intensivo q;?gt '
ya cuenten con ejemplares al momento de snficf@E' .
el registro, un inventario que indique r‘a cantidad de
ejemplares de cada especie, en su bésﬁ, el numero
‘ de pies de cria y descendientes, su sexo y edad,
asi como la documentacién que acredife la legal
adquisicion y procedencia de cada ejemplar.
TERCERO. La Secretaria emitira respuesta a esfas
solicitudes dentro de los 15 dias habiles siguientes
a su presentacién, fundando y motivando su
respuesta que podrd ser en cualquiera de los

siguientes sentidos:
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b) Otorgando el registro de ila UMA con su

operacion condicionada, y _

¢) Negando el registro de la UMA.

En caso de no dar respuesta dentro del plazo
senalado, fa solicitud se considerara respondida en
el sentido de los incisos a o b. Al entregar el
registro la Secretaria deberd hacer \; del
conocimiento del solicitante %ra!qufer
condicionante a fa cual se deba sujefar Ia

operacion de la UMA registrada.

r—»?(. Procedimientos para efg otorgamiento de

ﬁef iS0s de caza a que se refidvg el articulo 13 del

erdo @ .
IMERO. Los interesados én obtener permisos de
c$za podran saﬁcl@ ante la Secretaria por

!

onducfo de Iag Delegaciones Federales o flas

1B~ T
N N.'

ngemas instanc utorizadas para su distribucion

\CULR
a través de convenios de concertacion.
SEGUNDOQ. %ﬁ

ylls eran presentar el original del Registro de

ra solicitar permisos de caza tipo I, Il

Identificacion Cinegética y el original del
comprobante que ampare el pago de derechos
conforme a lo establecido por la Ley Federal de
Derechos.

En caso de exfranjeros no residentes dentro del

territorio nacional, copia del contrato con el
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organizador cinegético o0 UMA que le prestaran sus
servicios.

En caso de menores de edad, independientemente
de su nacionalidad, se déberé anexar carta
responsiva de su padre o {utor en la cual éste
asuma la responsabilidad por el menor durante la
expedicion cinegética, en la que en fodo momento
el menor debera estar acompaniado por un adulto
qgue porte su respectivo Registro de Identificacion
Cinegética.

TERCERQ. La Secretaria emitira respuesta a estas
solicitudes dentro de los 5 dias habiles siguientes
a su presentacion y, en el caso de permisos de ...
caza tipo I, dentro de los 3 dias habiles sfgufente ’

su presentacion”. g - %m&

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO °
DE APROVECHAMIENTO CINEGETICO Y DE AVES GANORAS
Y DE ORNATO PARA LA TEMPORADA 199899  SECruint Lescli #

CAPITULO Il

Da las Unidades para la Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Susfeisiable de Vida Silvestre
(UMA)

ARTICULO 4o.- La Secretaria otorgara el registro de
UMA en las siguientes modalidades y de
conformidad con lo establecido en el numeral IV

del Manual de Procedimientos: ”
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;‘@ I. UMA de manejo en vida libre, y

N

i:“r a};l el numeral V del Manual Procedimientos,

% ;f% dra autorizar la mudiﬁc@n del registro de UMA
|

WA 1 lo que se refiere superficie, especies,

\_ {/ésponsaba‘e fécnico&presentante legal y Plan de

~F
S

i. UMA de manejo intensivo.

ARTICULO 5o.- EI registro para establecer y operar
UMA en cualquier modalidad se otorgara para la
conservacion de poblaciones o ejemplares de
especies silvestres como objetivo general, y, de
conformidad con su Plan de Manejo, con objetivos
especificos de  manegjo, rastauracié%y v
mantenimiento, reproduccion, invgstigacion,
exhibicion, educacion y apravj;}amfenm

sustentable. @

La Secretaria, de conformidad con lo establecido

Manejo.

ARTICULD ﬁo.t:% Secretaria evaluard y, en su
&y

mecamsmo marcaje qu

esfableZcan para identificar y garantizar fa [egal

procedencia de todos los ejemplares de las

especie o/

cii}

E Gl Eliday ot LI 21 |
ARTICULO 70.- La Secretaria podra autorizar tasas
de aprovechamiento en UMA, para la caza, captura
o traslado de efemplares de especies incluidas y no

incluidas en los cuadros de aprovechamiento del

AMPARO EN REVISION 488/99
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presente Acuerdo de conformidad con el Plan de
Manejo autorizado y con base en los inventarios o
en resultados de estudios o muestreos de
poblaciones, previa solicitud presentada de
conformidad con el numeral Vi del Manual de
Procedimientos, sin  perjuicio de  oiras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 8o.- Para la operacién adecuada de las
UMA el responsable técnico podra asentar los
datos relativos al manejo, altas, bajas, movimiento
e intercambio de ejemplares en una bitdcora,
misma que le asistira para la preparacion de los
informes a que se refiere el articulo 11.

ARTICULO 90.- La Secretaria, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos primero, segundo y |
quinto del numeral VI del Manual defr-
Procedimientos, podra autorizar tasas dff

aprovechamiento en UMA de manejo en vida ﬁb_%gf
y. en su caso proporcionara, previo el pago de los
derechos aplicables conforme a la Ley Federal de
Derechos, los cintillos de cobro cinegético que
correspondan.

ARTICULO 10.- La Secretaria, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo primero, tercero y quinto
del numeral VI del Manual de Procedimientos,
podré autorizar tasas de aprovechamientoc en UMA
de manejo intensivo y, en su caso proporcionard,
previo el pago de los derechos aplicables conforme

o

#
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SLR
a fa Ley Federal de Derechos, los cintillos de cobro

cinegetico gue correspondan.

La caceria deportiva de los ejemplares autorizados
en fas fasas de aprovechamiento de UMA de
manejo intensivo, soélo podrd realizarse de
conformidad con el Plan de Manejo deniro de UMA
de manejo en vida libre bajo el esquema de sueltas
controladas de machos exclusivamente, en gliyo
caso, su titular o responsable técnico pecibird los
cintiflos de cobro cinegético proporcionados
originalmente a la UMA de manejo r‘r@sfvu.

(\/ARTI’CULO 11.- Anualmente y ge conformidad con

’\i‘;\- establecido en el numera I del Manual de

|

-
£

~
GARY
e l,- O,

%

cedimientos, el tituiar p responsable técnico de
UMA enviara a la Se:yerarfa un informe de
3 tividades en el q@:?se incluya la informacion

. sobre cualquier tipo de aprovechamiento y
RTr ng.

. .ﬂ _f_:*w‘f-iifc:.uaa’quier ofro cto de manejo realizado en la
- BUMA.

2a. SECCI

Aprovechamiento Cinegético

CAPFT%OI

Del Registro de Identificacion Cinegética y de fos

permisos de caza
ARTICULO 12.- La Secretaria otorgara Registros de

identificacion Cinegética, de conformidad con lo
establecido en el numeral IX del Manual de

Procedimientos, a:
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I. Nacionales y extranjeros residentes dentro del
territorio nacional, y

ll. Extranjeros no residentes dentro del territorio

nacional.

tipos de permisos de caza que
emitird la Secretaria son:

Tipo I. Permiso de caza dentro de UMA;

Tipo Il. Permiso de caza para aves, y

Tipo lll. Permiso de caza para mamiferos,

La Secretaria podréd convenir con terceros, a efecto
de que colaboren en la disiribucion de Registros de
Identificacién Cinegética, permisas de caza tipo [, lf
y !li y cintillos de cobro cinegético, previo pago de -
los derechos correspondientes, de conformidad
con la Ley Federal de Derechos y en cumplimiento: ¢+
a lo dispuesto en los numerales [X y X del Manual

de Procedimientos. o

r Ju
ARTICULO 14.- Las estampillas tomardn valor gé-

Cil T o,

permiso de caza cuando estén adheridas al
Registro de Identificacion Cinegéfica ¥ séﬂadas por
Ia instancia distribuidora autorizada o con el sello
oficial de la Secretaria.

ARTICULO 15.- El Registro de Identificacion
Cinegética y fos permisos de caza son personales
e intransferibles, la Secretaria verificara que sus
titulares:

a) Los porten durante todo el tiempo que dure su

expedicioén cinegética, junto con el permiso de

92



autoridades civiles o militares cuando éstas lo
soliciten.

b) Los utilicen exclusivamente para cazar lo
autorizado y en cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

¢) No los utilicen para internarse en terrenos de
propiedad privada, ejidal o comunal, 5%7 ef
consentimiento previo de su propietario,o legitimo
poseedor. 0%
ARTICULO 16.- Et aviso por escrito@p Secretaria
del extravio o robo de un Regisiro de Identificacién
Cinegético y/o permiso de % constituira una
esuncion de no responsabilidad del titular por su
; 50 indebido; no dara de%hn a sSu reposicion, ni

| reintegro de los def@chos correspondientes.

tTE n\a _fos Permisos de caza no ulilizados por los

NACT.H
SALA

JUERDOS

titulares, no d%derecha alguno a la devolucion
de las cantidades que hubiesen enterado, ni de la
document entregada.

ART!%LO 17.- Los permisos de caza tipo | se
podran “utilizar para la caceria deportiva de las
especies incluidas y no incluidas en los cuadros de
aprovechamiento cinegético del presente Acuerdo,
dentro de las UMA de manejo en vida libre en el
numero y {femporalidad autorizados por la
Secretaria en Jla tasa de aprovechamiento

correspondiente a cada especie, de acuerdo al Plan

AMPARO EN REVISION 488/99
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de Manejo y con base en los resultados de los
estudios o muestreos de poblaciones presentados.
ARTICULO 18.- Mediante los permisos tipo Il y Il se
autorizard la prdctica de caceria deportiva de
ejemplares de especies de fauna silvestre
enlistadas en los articulos 19 y 21 del presente
Acuerdo, hasta en dos regiones cinegéticas dentro
de una Entidad Federativa excilusivamente, excepto
en el caso de Sonora en donde solamente se
autorizara en una region cinegética, y Tamaulipas
en donde sofamente se podrd cazar dentro de la
regién cinegética 3 cuando en el permiso se sefiale

expresamerite; siendo responsabilidad de sus

titulares contar con €l consentimiento de los

propietarios o legitimos poseedores de los predios/
) Bu
ARTICULO 19.- Los permisos de caza tipo Il s&

en donde se realizara la actividad.

oforgardn dnicamente para las especies o grupﬁ.
de especies que a continuacién se mencionan y
podrén ejercerse dentro y fuera de UMA:

GRUPO AVES ACUATICAS.

ESPECIES INCLUIDAS EN EL GRUPO:

PATO PIJIJI © PICHICHI Dendrocygna autumnalis

ARTICULO 20.- Para la exportacién de piezas de
caza de la Grulla Gris Grus canadensis marcada
con un asterisco (*) se atendera a las disposiciones

de la Convencién sobre el Comercio Internacional

£
g

§
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z4de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres de conformidad con el articulo 48 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21.- Los permisos de caza tipo Il se
otorgaran dnicamente para las especies que a
continuacién se mencionan y se podran ejercer
dentro y fuera de UMA:

GRUPO ARDILLAS. v
ESPECIES INCLUIDAS EN EL GRUPO: %

GRUPO LIEBRES Y CONEJOS. @

-

f/E*}ﬁTROS MAMIFEROS POR ESP%

i
|

TICULO 22.- Con exce;%n del faisan de coilar,
el\borrego aoudad o <1&%1tn9ﬂfsa:ﬂ y el jabali europeo,
lo  se autorizara Ila caceria deportiva de

sefjemplares ma% adultos cuando sea posible

distinguir con claridad el sexo, nunca de crias y

hembras, ngle efemplares adultos acompanados

por crigs.

ARTICI%:J 23.- La emisién de permisos de caza
tipo I 'y Il sera de acuerdo a las tasas de
aprovechamiento cinegético limitado establecidas
por la Secretaria.

ARTICULQ 24.- S6lo se oforgaréd a cada solicitante
un permiso de caza tipo Il y il por especie o grupo
de especies por Entidad Federativa; Ios

AMPARO EN REVISION 488/99
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interesados podran solicitar un nuevo permiso una
vez gue hayan agotado su limite por temporada
cinegética al amparo def primero.
ARTICULO 25.- Los permisos de caza tipo if y ill se
otorgaran por riguroso orden de prelacién, hasta
cubrir la tasa de aprovechamienfo cinegético
limitado establecida para la especie o grupo de
especies o hasta quince dias habiles antes de
concluir su época habil.
ARTICULO 26.- Al momento de la expedicién de los
permisos tipo Il y ill, se indicara en la estampilla la
especie o grupo de especies que el permiso avala
de conformidad con lo establecido en el cuadro de 5"
aprovechamiento para  fa Entidad Federativa [+ '
correspondiente, asi como la Entidad Federativa j/ ‘g{iﬁ:&
el nimero de Registro de Identificacién Cinegéti a
del titular”. e
| %Ent‘;i-al
Para concluir sobre !la naturaleza autoaplicativa de las
disposiciones antes transcritas, debe tenerse presente que el
Esi;.- 3, en ejercicio de su poder de imperio, en aras de tutelar el
orden plblico y atendiendo a las circunstancias sociates vy
econdmicas que acontecen en un determinado momento
historico, estima necesario restringir la realizacion de clertas
actividades, por una parte, las que por su naturaleza
corresponden a las autoridades que conforman su gobiermo, las
cuales conferira a los gobernados siempre y cuando cumplan con

determinadas condiciones y, por otra, las que por su naturaleza
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orden publico, su ejercicio se limita a una serie de requisitos que
deben cumplir los gobernados para tener derecho a realizarlas.
Se trata entonces de actividades cuyé realizacion por parte de los
gobernados se encuentra sujeta a2 la emision de un aclo
administrativo denominado, respectivamente, concesién, cuando
se transfiere el gjercicio de una actividad cuya titularidad es del

Estado, o permiso, autorizacion o licencia en otras hipogsis.

'Y En esos términos, tratandose de disposiciones de
observancia general que regulan una activi cuyo desempefio
a?ancuentra sujeto a la emision de%acto administrativo, su
g
t

tufafdza autoaplicativa dependera d&gue por si solas afecten

osfera juridica de los gu@ados beneficiados por el
rddpéetivo acto de autoridad, par¥ lo cual serd necesario que

RIT V& )
g -" i entrada en vigor ya se encuentran en la esfera juridica de
ShL

* curaafSR y, por tanto, len al gobernado a su cumplimiento

desde el inicio@ su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho; seran

entonces di%im’ones de individualizacién incondicionada.

A diferencia de lo anterior, si una disposicion de observancia
general modifica el mareo juridico que regula una actividad de los
gobernados sujeta a un acto administrativo, refiriéndose a los
términos en que podran incorporarse los respectivos derechos y

« obligaciones al patrimonio juridico de aquéllos en un futuro, debe

estimarse que tales disposiciones son de individualizacion
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condicionada, pues para que afecten la esfera juridica de los
gobernados se requiere, previamente, que acudan ante Ia
administracion a solicitar la emisién del acto que los facultara
para realizar la actividad cuya regu!acién se ve modificada por las

disposiciones emitidas.

En ese sentido, las disposiciones de observancia general
que vienen a modificar el marco juridico que regula una
determinada actividad de los gobernados, que se encuentra
sujeta a la emision de un acto administrativo, bien sea concesion
o permiso, estableciendo diversos requisitos que regiran el
otorgamiento de los nuevos actos administrativos que se
requieran para realizar tal actividad, son de individualizacion
condicionada, pues inclusive, para los sujetos que ya se
encontraban facultados para desempefiar tal funcién, ﬁ

(‘-_

afectacién a su esfera juridica se.encuentra condicionada a q%%‘%
: . 1.’

vuelvan a solicitar la respectiva concesion o permiso.

&

- o,
I

L : . e
Los principios antes enunciados derivan, en lo mnﬁ.tdﬁﬁﬂ;g':

%U-’“T Y

de la tesis jurisprudencial cuyo rubro, texto y datos de

identificacion son los siguientes:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE  INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA.  Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene

acudir al concepto de individualizacion
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s
E:'ncundicfunada de las mismas, consustancial a las

normas que admiten la procedencia del juicio de
amparo desde el momento que entran en vigor, ya
gue se trata de disposiciones que, acorde con el
imperativo en ellas contenido, vinculan al
gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecr%v El
concepto de individualizacién mn%ye un
elemento de referencia objetivo para determinar la
-p\m'cedenr:ia del juicio cansﬁtu@af, porque

I E .
/Eﬂbrqute conocer, en cada casQ concreto, si los

ey, ifos de la disposicion legal¥gpugnada ocurren

-' / forma condicionada ¢ incondicionada; asi, Ia
3 cn]'ldfcidn consiste en %Dreaﬁzaﬁiﬂn del acto
.. flecesario  para &ye la ley adquiera

individualizacién, que bien puede revestir el
. ;1: r?i caracter de %ﬂistraﬁm o jurisdiccional, e
A . incluso ct)%éende al acto juridico emanado de /a

-.‘-Lr:u!-!.?ﬁ
voluntad de

ropio particular y al hecho juridico,
ajeno gla voluntad humana, que lo sititan dentro de
fa hipdtesis legal De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice
condicién alguna, se estard en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las

obligaciones de hacer o de no hacer que ﬁmpone la

a9



AMPARO EN REVISION 488/99 -

ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacion, se ftratard de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material
de la norma, en un caso concrefo, se halla
sometida a la realizacién de ese evento” (Novena
Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaci6n
y su Gaceta, Tomo: Vi, Julio de 1997, Tesis: P./J.
55/97, Pagina: 5).

Ahora bien, en el caso concreto, el Congreso de {a Unidn a

la fauna silvestre, estimé conveniente 5u1etar la actlwdéld de ié

caza a las limitaciones establecidas en la propia Leyy en: su
Ju, -
Reglamento y en las disposiciones que dicte la depemienma »

EE\_.%._ --5, &
competente de la Administracién Publica Federal: g

En esos términos prohibid la caza con fines comerciales y
dispuso que la caza deportiva se autorizara en las épocas

permitidas y se sujetara las diversas disposiciones aplicables.

En esa tesitura, conforme a los articulos 18 y 19 del referido
ordenamiento los permisos de caza se expediran previa |a
solicitud correspondiente, a los miembros de las asociaciones 0,

clubes de cazadores registrados y reconocidos por la Secretaria
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portacion v uso de armas de fuego; ademas, aquellos permisos
son personales e iniransferibles y sus poseedores estan
obligados a presentarlos a las autoridades que se los requieran.

Tales dispositivos son del siguiente tenor:

“Articulo 18. Los permisos de caza se expediran

previa la solicitud correspondiente, a los miempros

de las asociaciones o clubes de ﬁzadores
% registrados y reconocidos por la Secrefaria de

Agricultura y Recursos Hidrauli previo ef
permiso de la autoridad petente por la
ar%pcién y uso de armas de fi%.

fticulo 19. Los permisw caza son personales

' ptransferibles y sus poseedores estan obligados

a ﬁ\resentarms a Ias&;orfdades civites o militares

- pzm eHantas veces sg les requiera”.
oo
o LA

*  Por otra page, de la lectura de las disposiciones contenidas
en los raferidos%&rdo y Manual, antes transcritas, se advierte
gue Su a;@ﬁcin‘m es precisamente para el calendario de
aprovechamiento cinegético y de aves canoras vy de ornate
correspondiente a la temporada mil novecientos noventa y ocho
mil novecientos noventa y nueve, de ahi que a través de tales
disposiciones se establezcan diversos requisitos que limitan la

actividad de caza de los gobernados que obtengan el permiso

« respectivo para esa precisa temporada.
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Por tanto, la individualizacion de las hipdtesis juridicas
contenidas en las normas impugnadas con el caracter de
autoaplicativas tendra lugar hasta el momento en que, una vez
que se solicite el permiso relativo, la autoridad competente

resuelva sobre el particular.

No obsta a lo anterior el que los quejosos tuvieran permiso
para practicar la caza durante la temporada de mil novecientos
noventa y siete mil novecientos noventa y ocho, la cual concluyo
el diez de mayo de este (ltimo afio, segin el Calendario
Cinegético que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de agosto de mil novecientos noventa y siete, pues la
vigencia de dicho permiso se encontraba limitada a ese periggdases .

£

ri
como deriva de lo dispuesto en el articulo 1° del citado a

)
el cual disponia: L A

W

“ARTICULO 1o. La practica de la caceria depni}ivéfi
dentro del territorio nacional queda sujeta a.las, .
disposiciones contenidas en las leyes aplicables
en la materia y en lo estipulado por el presente
Acuerdo durante Jla {temporada -199?-1998,
comprendida del 8 de agosto de 1997 al 10 de mayo
de 1998. Las especies exoticas reproducidas en
unidades para [la conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
(UMA’s), no estardn sujetas a esta temporalidad, en

el entendido de que podradn cazarse durante todo el
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afo.Como requisito indispensable para la practica
de la caceria, es necesario obtener el Registro de
Identificacion Cinegética, previo a la tramitacién y
obtencion de Jlos permisos de caceria
correspondientes, sin perjuicio de lo establecido

por la Secretaria de la Defensa Nacional”,

Por otra parte, aun cuando de una de f@pmebas
supervenientes aportadas por los gquejosos, %especiﬁcu la
- negativa recaida el veintitrés de noviembre de mil novecientos

novénta y ocho a los permisos soiiait@ el diecisiete de

)(_Jx '
A A

A
nowémbre del propio afio, pudiera llegarse a sostener que en ese
%cto de aplicacion de [as

)Tinistratim tuvo lugar el prim
iziones en comento, cabe%eﬁalar que ese preciso acto de

d):ad no es ni puede ser rMateria del presente juicio de

)
v

gar}ﬁﬁas, pues la accién &stitucional que dio lugar a éste se

hizo valer el veintidés de septiembre de mil novecientos noventa
"
< ﬁ ocho.

.w‘-‘ﬂﬁ

e

En efecto,%dc se reclama en un juicio de garantias una
dispasicién%obsewancia general con motivo de su primer acto
de aplicacion, es necesario que se demuesire la existencia
misma de dicho acto, relacionada con la fecha de presentacion
de la demanda, ya que la accidn de amparo se condiciona a la
existencia previa de la individualizacién de la respectiva hipotesis
juridica en perjuicio del quejoso, pues la procedencia del juicio de
amparo contra leyes se basa en la existencia de un agravio

L]

personal y directo que emane de la propia disposicion
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controvertida, agravio que ni siguiera puede ser inminente; asi, el
que con anterioridad a la presentaciéon del juicio de garantias
exista la individualizacion de la ley controvertida, constituye un
requisito de procedencia del juicio de amparo. Son aplicab!es a
lo anterior, por analogia y en lo conducente, las tesis
jurisprudenciales cuyo rubro, texto y datos de identificacion son

los siguientes:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. SI SE RECLAMAN
POR ACTOS INMINENTES Y NO POR ACTOS
CONCRETOS YA REALIZADOS, ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARQ. Para que
la accién constitucional sea procedente en contra
de leyes hefemapﬁcaﬁvas 0 sea, en relacion COM (e ilins
las que se impugnan pur haber existido un ac J.':? 5

4
concrefo de aplicacion en pe:;fu;cm del quejoso, €5 ..

necesario que se demuestre la existencia mrsgbaj de_ _
dicho acto de aplicacion, relacionado con fa)g%ch_a r
de presentacion de la demanda y, por entiss o bt%
basta la inminencia de fa aplicacion de Jé ley para
gue el amparo sea procedente, ya que fa referida
inminencia no actualiza o concreta el perjuicio en

la esfera juridica del gobernado de manera real y
actual, lo cual constituye requisito indispensable

de procedencia del juicio de garantias, sino que
sélo genera la presuncion de que tal aplicacion ha

de realizarse, sin conocerse circunstancias de

tiempo, modo y lugar de ejecucion, lo que impide
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_impugnacion de una ley heter

b K {érﬁcu.’ar. Esto es, noVes eficiente que se

(Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Vi, Enero de
1998, Tesis: 2a./J. 77/97, Pagina: 382).

“L EYES HETEROAPLICATIVAS. LA EXHIBICION DE
LA SOLICITUD DE LICENCIA, FORMULADA CON
POSTERIORIDAD A LA PRESENTACION EEVLA
DEMANDA DE AMPARO, NO HACE PRRCEDENTE
EL JUICIO CONSTITUCIONAL. De conformidad con
lo que disponen los articulos 10., @?3, fraccion
Vi y 114, fraccion |, de la Ley de Amparo, fa

A%r:atfva debe ser a

ﬁrﬁr del primer acto de %@acﬁdn en perjuicio del

“/éramueva la demang% se reclame la ley, sino que
i‘\ﬂiﬂbe haber, previo a ello, el acto de aplicacion

perjudicial af rnado; tampoco basta con que
se h'emues%ge la existencia de Ia ley reclamada para

establecer aplicabilidad al quejoso, sino gue

requi gue se acredite estar dentro de los
supuﬁs de obligacién o de afectacion. Ahora
bien, tratandose de contribuciones que establecen
derechos por expedicion de licencias o permisos,
qgue se basan en leyes heteroaplicativas, Ila
exigencia de demostrar la afectacion al particular,
sdlo puede surgir mediante la formulacién de la

solicitud y el pago de la tarifa correspondiente,

AMPARO EN REVISION 488/99
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propiciando asi ef acto de aplicacién. Sin embargo, .
anfe la circunstancia de que el quejosc aporte
copia sellada de la solicitud de expedicion de
licencia, ante la autoridad respectiva, y esta
formulacién fuera posterior a la presentacién de la
demanda, no hace procedente el juicio
constitucional, porque tal accion  debe
condicionarse a la existencia previa del acfo de
aplicacion de la ley, perjudicial a los intereses del
quejoso, y no posterior. El criterio anterior fiene su
razén en que la promocién de la demanda de
garantias se basa en la bisqueda de proteccion

conira leyes que violen esos derechos publicos, y

no de los que puedan en lo futuro hacerlo, como "t
puede ser para el caso en que el perjuicio no exista; '%5’ ';%
en el momento del inicio de Ia accién y que se trate- ‘ @? ;
de un surgimiento ulterior. De no estimarse a§! s€.. | ,-,

_ ~ng

daria el caso de permitir ef e;erc;cm de una a@mon : M

In_
LI

sin bases, apoyada en expectatwas y no en o :Acufj
situaciones actualizadas y cuncretas, basicamente

| porque debe haber la causacion previa del

petjuicio, y no la mera posibilidad futura e incierta

de que elflo puede surgir con posterioridad”

(Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judiclal

de fa Federacidn y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de

1997, Tesis: 1a./J. 33/97, Pégina: 43).
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_“‘; n conclusién, resulta inconcuso que el Manual de

Procedimientos para Autorizaciones, Permisos, Registros,
Informes y Avisos Relacionados con la Conservacion, y
Aprovechamiento Sustentable de la Flora y Fauna Silvestres y
otros Recursos Bioldgicos, asi como el Acuerdo por €l que se
establece el Calendario de Aprovechamiento Cinegético y de
Aves Canoras y de Ornato para la Temporada 1998-98, no son
normas de caracter autoaplicativo, por lo que su sim@%ﬂtrada

en vigor no causo perjuicio alguno a los quejosos%

A mayor abundamiento, cabe seﬁalar@ al momento de

enfititse el presente fallo, veintiuno de mayo de mil novecientos

S

fita }1{ nueve, los efectos de las hi is juridicas conienidas

9 iculos del 12 al 26 del A,é;rdo reclamado han cesado,
I

|

nforme a lo previsto en el drticuio 1° de esa disposicion

f de nbservancla general, la E@mrada mil novecientos noventa y

ocho rhll novecientos noventa y nueve para el aprovechamiento

. * paminegético, concluyd z%nueve de mayo de mil novecientos

Tong

20

ﬁtf*alatwas al regist

noventa y nueve, y refiriéndose tales dispositivos a cuestiones

%@ identificacion cinegética y a los permisos
de caza paraesa precisa temporada, la temporalidad normativa
de sus hip;%s juridicas se ha agotado; circunstancia que
también acontece respecto del punto X del Manual reclamado, a
fravés del cual se regulé el procedimiento para el otorgamiento
de permisos de caza a que se refiere el articulo 13 del
mencionado Acuerdo. En esos términos, respecto de los
dispositivos antes citados, en todo caso, se actualizaria el
sobreseimiento en el juicio, con fundamento en los articulos 74,

fraccian Il y 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo.
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Por tanto, en cumplimiento de las referidas reglas
jurisprudenciales que rigen al juicio de amparo contra leyes, debe
determinarse que a través de las mencionadas disposiciones de
observancia general, formalmente administrativas, no pudo tener
lugar el primer acic de aplicacion de los articulos 15y 16 de la
Ley Federal de Caza, lo que lleva a sobreseer en el juicio
respecto de estos preceptos, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 73, fraccién V y 74, fraccion lil, de la Ley de Amparo.

No estd por demads sefialar que aun cuando no se
actualizara la anterior causa de improcedencia, el sobreseimiento

decretado por el Juez de Distrito del conocimiento respecto de los

articulos 15 y 16 de la Ley Federal de Caza quedaria firme, f‘g"
1{

los agravios que en su contra hacen valer l0s quejosos res 34

insuficientes, pues los argumentos que al respecto planteanmric:-'

combaten en su fotalidad las diversas consideraciongs que

sustentan el fallo recurrido. Sin que esta conclusion con{'%glide el

contenido de esas consideraciones. Siendo aplicables'%“*iesis e

cuyo rubro, texto vy datos de identificacion son los siguientes:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ATACAR
TODOS LOS ARGUMENTOS DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. Cuando son varias las
consideraciones que sustenta Ia sentencia
impugnada y en los agravios sdlo se combaten
algunas de ellas, los mismos resultan ineficaces
para concluir a su revocacion o modificacion

tomando en cuenta que, para ese efecto, deben
108
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¥ ,&Elgdestruirse todos los argumentos del Juez de
Distrito” ( Tesis de jurisprudencia numerc 104,
publicada en la pagina 175 de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988 )

Por dltimo, como se precisd en el primer considerando de
esta resolucion, y dado que al estudiar la procedenctg“del juicio
respecto del primer acto de aplicacidn de los artigulos 15y 16 de
la Ley Federal de Caza, ya se ha concluido lo propio respecto de
actﬁs"' cuyo estudio escapa a la materia de‘@e Alto Tribunal, se
Ejei la Iac:ultad de atraccién para confirmar el sobreseimiento

,EJecre por el Juez de Distrito, af\%nur de lo previsto en los
3 fraccion VI v 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo,

n% ct del Manual de Proa%guemus para Autorizaciones,
f;‘ Per sus, Registros, Infopfies y Avisos Relacionados con la
et Cq&sewacmn, y Aprovechamiento ISustentahIe de la Flora v
;"*"'iFaﬁa Silvestres yé@? s Recursos Biologicos, asi como el
- Awiferdo  por que se establece el Calendario de
Apmvechamlemég%%egetmo y de Aves Canoras y de Ornato para

la Tempura@a 1968-99, publicados el diez de agosto de mil

novecientos n venta y ocho en el Diario Oficial de la Federacién.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se modifica el fallo recurrido.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparoc nimero

347/98 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
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Sinaloa, promovido por JUAN CARLOS ESPER FELIX, YAMIL
ESPER PORTUGAL E ISMAEL ESPER PORTUGAL, en los

términos precisados en el (ltimo considerando de esta

resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion devuélvanse
los autos al Juzgado de Disfrito de origen y, en su oportunidad,

archivese el toca.

Asi lo resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, por unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros: Juan Diaz Romero, Guillermo ! Ortiz
Mayagoitia, Juventino V. Castro y Castro quien suple al sen ,F
Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, que se encueng
haciendo uso de sus vacaciones y Presidente Sergio Salvador

Aguirre Afggwaacr -Ausente_el sefior Ministro Mariano Aguela

e USTT 2
Guitron, pq_r atende Aan oficial. ‘Tsm U
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